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INTRODUCERE

Segregarea scolara este un fenomen strans legat de inechitatea educationald, cu implicatii
largi in societate si la nivelul calitatii serviciilor educationale furnizate. Analizele OECD
asupra datelor PISA din anul 2018 arata ca segregarea scolard are un impact negativ asupra
educabilitdtii de ansamblu a elevilor'. Prin acest fenomen sunt separate si ”enclavizate”
grupuri de elevi defavorizate in procesul educational, care primesc servicii educationale de
calitate mai redusa, chiar deficitard, fiind performate de profesori mai putin calificati si tntr-
un ambient scolar care predispune la esec scolar sau acumuldri educationale la niveluri sub
asteptdri. Literatura de specialitate la nivel international a documentat si analizat efectele
negative sociale ale segregarii scolare? si a modului in care acest fenomen poate fi identificat si
diagnosticat?. Este meritoriu, in acest cadru, a analiza segregarea scolard, a stabili un mecanism
eficace de monitorizare si evaluare a segregérii scolare. In esent& segregarea scolard inseamna
separarea elevilor in diverse spatii de Tnvdtare in functie de anumite criterii care le creeaza
un dezavantaj Tn procesul educational. In Romania segregarea scolara este descurajat3 si
interzisa, reglementari in acest sens fiind cuprinse in Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu
modificdrile si completdrile ulterioare siih Ordinul ministrului educatiei nationale nr. 6134/2016
privind interzicerea segregarii scolare in unitdtile de invatamant preuniversitar. De asemeneaa
fost adoptat Tn Romania si Ordinul nr. 5633 din 23.12.2019 pentru aprobarea ”Metodologiei de
monitorizare a segregarii scolare tn fnvatamantul preuniversitar”. Astfel, se urmareste, in mod
explicit, monitorizarea si identificarea cazurilor de segregare scolara cu scopul de a combate si
diminua manifestarea acestui fenomen.

Proiectul ”Scoala pentru toti copiii!-I” derulat de Centrul de Advocacy si Drepturile Omului fn
parteneriat cu Asociatia Consultantilorin Dezvoltare Comunitara - ACDC vine tocmaifn aceasta
linie de interes urmdrind sa dea un verdict si un feedback asupra modului fn care sistemul
educational din Romania este pregatit pentru a monitoriza si evalua segregarea scolara,
respectiv a identifica sau identificarea provocarilor specifice care vor fiintalnite in acest proces.
Nufn ultimul rand, prin intermediul demersului initiat in acest proiect, se urmareste a se analiza
masura in care reglementarile din Romania stipulate fn actele normative mentionate vor putea
conduce la diagnoza reala a nivelului de segregare scolara, in acord cu intentiile stipulate de
legiuitor.

1 OECD. (2019). Balancing School Choice and Equity: An International Perspective Based on PISA, PISA, OECD
Publishing, Paris.

https://doi.org/10.1787/2592c974-en.

2 Council of Europe. (2017). Fighting school segregation in Europe through inclusive education: a position paper;
McGrew, Will. (2019). U.S. school segregation in the 21st century. Causes, consequences, and solutions.
Washington Center for Equitable Growth.; Palardy, G.J. (2013). High school socioeconomic segregation and student
attainment. Am. Educ. Res. J. 50(4), 714-754; Palardy, G.J., Rumberger, R.W., Butler, T. (2015). The effect of high school
socioeconomic, racial, and linguistic segregation on academic performance and school behaviors. Teach. Coll. Rec.
117(12), 1-53.

3 Kertesi, G., & Kézdi, G. (2013). Ethnic segregation between Hungarian schools: Long-run trends and

geographic distribution. Hungarian Statistical Review, 16, 18—-45. http://www.ksh.hu/statszemle_archive/2012/2012_
K16/2012_K16_001.pdf ; Garcia, Emma. (2020). Schools are still segregated, and black children are paying a price.
Economic Policy Institute: Washington, DC. Available at https://files.epi.org/pdf/185814.pdf
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Conventia UNESCO impotriva
Discrimindrii n Educatie (CADE) este
unul dintre tratatele de drepturile omului
care se referd in mod expres si interzice
segregarea in educatie. Conventia este
ratificata prin Decretul nr. 149 din 20
aprilie 1964, publicat n Buletinul Oficial,
nr. 5 din 20 aprilie 1964.

Articolul 1 din Conventie interzice
discriminarea si o defineste inclusiv in
raport cu segregarea scolara, astfel cum
este reglementats la litera ¢, aliniatul 1. Tn
sensul prevazut la articolul 1 discriminare
este “orice distinctie, excludere, limitare
sau preferinta care, intemeiata pe rasd,
culoare, sex, limba, religie, opinie politica
sau orice alta opinie, origine nationald sau
sociala, situatie economica sau nastere,
are ca scop sau ca rezultat suprimarea sau
alterarea egalitatii de tratament in ceea
ce priveste Tnvatamantul si mai ales:

a. inldturarea unei persoane sau
unui grup de la accesul la diversele tipuri
sau grade de invatdmant;

b. Limitarea la un nivel inferior a
educatiei unei persoane sau a unui grup;

c. Sub rezerva celor stabilite Tn art.
2 al prezentei conventii, instituirea sau
mentinerea unor sisteme sau institutii
de Invatamant separate pentru persoane
sau grupuri;

d. Plasarea unei persoane sau
unui grup intr-o situatie incompatibila cu
demnitatea umana.

Articolul 2 reglementeaza in mod expres
situatiile ce nu constituie discriminare
respectiv segregare interzisa, in domeniul
educatiei. Astfel, potrivit prevederilor
Articolul 2 din Conventie, ”in cazul cand
sunt admise de cdtre State, situatiile
urmatoare nu sunt considerate ca ar
constitui discrimindri in sensul articolului
1 al prezentei Conventii:

a. Crearea sau mentinerea de
sisteme sau de institutii de Tnvatamant
separate pentru elevii de ambele sexe,
cand aceste sisteme sau institutii
faciliteaza accesul la invatamant, dispun
de cadre didactice cu aceeasi calificare,
precum si de locatii scolare si rechizite de
aceeasi calitate, si permit sa se urmeze
aceleasi programe de studii sau programe
de studii echivalente;

b. Crearea sau mentinerea, din
motive de ordin religios sau lingvistic, de
sisteme sau institutii separate in care se
preda un fnvatamant care corespunde
alegerii pdrintilor sau tutorilor legali ai
elevilor, daca adeziunea la aceste sisteme
sau frecventarea acestor institutii ramane
facultativa si daca invatamantul predat
este In conformitate cu normele care ar fi
putut fi prescrise, sau aprobate de catre
autoritdtile competente, in special pentru
fnvatamintul de acelasi grad;

C Crearea sau mentinerea de
institutii de Tnvatamant particulare,
daca aceste institutii au drept obiect nu
asigurarea excluderii unui grup oarecare,
Ci sporirea posibilitatilor de Tnvatamant
pe care le ofera puterea publica, daca
functionarea lor corespunde acestui
tel si daca Tnvatamantul predat este
conform cu normele care ar fi putut
fi prescrise sau aprobate de cadtre
autoritatile competente, in special pentru
fnvatamantul de acelasi grad.
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tuturor formelor de
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Conventia internationala privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare rasiala
(ICERD) interzice “discriminarea rasiald”
si o defineste in Articolul 1 alineatul (1)
ca ‘“orice deosebire, excludere, restrictie
sau preferintd bazatda pe rasa, culoare,
ascendenta sau origine nationala sau etnica
care are ca scop sau efect restrangerea,
inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitdrii, Tn conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale in domeniul politic, economic,
social, cultural sau in orice altd latura a vietii
publice.

Potrivit articolul 3 al Conventiei “Statele
parti condamna in special segregarea rasiala
si apartheidul si se angajeaza sa preving,
sa interzica si sa elimine toate practicile
de aceasta natura in teritoriile aflate sub
jurisdictia lor”.

Comitetul  ONU  pentru  Eliminarea
discriminarii rasiale in Recomandarea XIX a
aratat cd segregarea poate fi cauzatd atat
de actiuni intentionate cat si neintentionate
ale actorilor publici sau privati, precum
si pe baza mai multor motive cum ar fi
rasd, culoare, origine etnica sau venituri.
Comitetul a recomandat statelor sa
monitorizeze toate tendintele care pot da
nastere segregdrii rasiale, si sa combata
orice consecinte negative rezultate in acest
sens. (Recomandarea XIX, pct. pct, 3, 4)
De asemenea, in Recomandarea XXVII,
Comitetul ONU a solicitat statelor sa previna
sisa evite segregarea elevilor romi, pastrand
in acelasi timp deschisa posibilitatea de
scolarizare bilingva sau n limba materna.
(Recomandarea XXVII, pct. 18)

Potrivit alineatului 4 al Articolului 1 din
Conventie ”Masurile speciale luate cu
singurul scop de a se asigura cum se cuvine
progresul unor grupuri rasiale sau etnice
sau unor indivizi avand nevoie de protectia
care poate fi necesara pentru a le garanta
folosinta si exercitarea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale Tn conditii de
egalitate nu sunt considerate ca masuri de
discriminare rasiala, cu conditia totusi ca
ele sd nu aiba drept efect mentinerea de
drepturi distincte pentru grupuri rasiale
diferite si ca ele sa nu fie mentinute in
vigoare dupa realizarea scopurilor pentru
care au fost adoptate”.

Comitetul  ONU  pentru  eliminarea
discriminarii rasiale in Recomandarea 32 a
aratat ca Articolul 1 alineatul (4) prevede
limitari cu privire la adoptarea unor mdsuri
speciale de cdtre statele parti. Prima limitare
este cd masurile ,,nu ar trebui sa conduca la
mentinerea unor drepturi separate pentru
diferite grupuri rasiale”. Aceasta dispozitie
este redactatd Tn mod restrictiv pentru a se
referi la ,,grupuri rasiale” si ne aminteste
de practicile de segregare mentionate in
articolul 3 al Conventiei si in preambulul
Conventiei. Notiuneade ,,drepturiseparate”
inadmisibile trebuie distinsa de drepturile
acceptate si recunoscute de comunitatea
internationald pentru a asigura existenta si
identitatea grupurilor precum minoritatile,
popoarele indigene si alte categorii de
persoane ale caror drepturi sunt acceptate
si recunoscute Tn mod similar Tn cadrul
drepturilor universale ale omului.

Romania a aderat la Conventie la data
de 14 iulie 1970 prin Decretul nr. 345 si a
formulat declaratia privind recunoasterea
competentei Comitetului pentru Eliminarea
Discrimindrii Rasiale prin Legea nr. 612 din 13
noiembrie 2002.



Conventia pentru
apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor
fundamentale

Art. 2 din Protocolul nr. 1 la Conventia
Europeana a  Drepturilor  Omului
recunoaste un drept individual la educatie
precum si dreptul parintilor de a asigura
educatia copiilor lor in conformitate
cu propriile convingeri religioase si
filozofice.  Articolul 14 garanteaza
protectia Tmpotriva discrimindrii  n
exercitarea drepturilor prevazute de
Conventie. Aceastd protectie a fost
extinsa prin art.1 din Protocolul nr. 12 la
Conventie care interzice discriminarea
,»iN exercitarea oricarui drept prevazut
de lege” si instituie astfel o interdictie
generald a discriminarii. Practic, daca un
stat aplica un tratament diferentiat pe
baza originii etnice sau aplica o masura
aparent neutra dar care dezavantajeaza
un grup Tn legatura cu originea etnica,
in sfera fnvatamantului, se poate ridica
o problema de discriminare ce intra in
domeniul de aplicare al art. 14 sau al
Protocolului nr. 12 la Conventie.

Romania a ratificat Conventia prin Legea
nr. 30 din 18 mai 1994, publicata n
Monitorul Oficial nr.135/31 mai 1994 iar
Protocolul nr. 12 prin Legea nr. 103 din 24
aprilie 2006, publicatd Tn Monitorul Oficial
nr. 375 din 2 mai 2006.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului
s-a pronuntat in sase cazuri privind
dreptul la educatie al copiilor romi: D.H.
si altii impotriva Republicii Cehe (2007),
Sampanis si altii impotriva Greciei (2008),
Orsus si altii Tmpotriva Croatiei (2010),
Sampani si altii impotriva Greciei (2012),
Horvath si Kiss impotriva Ungariei (2013)
si Lavida si altii impotriva Greciei (2013). In
toate cele sase cazuri, Curtea Europeana
a Drepturilor Omului a constatat cd prin
inscrierea copiilor romifininstitutii scolare,
unitati scolare sau clase de fnvatamant
separate s-ancalcat art. 2 al Protocolului
1 (“Dreptul la educatie”) coroborat cu
articolul 14 (“Interzicerea discriminarii”’)
din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului
a statuat ca romii constituie o minoritate
dezavantajata si vulnerabild, ceea ce
necesita o protectie speciala in domeniul
educatiei (D.H. si altii impotriva Republicii
Cehe (2007, pct. 182) Avand in vedere
vulnerabilitatea romilor, se impune
aplicarea unui tratament care sa aiba in
vedere corectarea inegalitatilor cu care
se confrunta copiii romi si poate impune
autoritatilor din domeniul invatamantului
sa faciliteze Inscrierea scolara a acestor
copii chiar si in lipsa prezentdrii unor
documente administrative (Sampanis
si altii impotriva Greciei (2008, pct. 86)
sau, in unele cazuri, impune implicarea
activa si structurata a serviciilor sociale
relevante pentru a sprijini copiiiromisau a
autoritatilor scolare pentru a asista copiii
romi sd depaseasca dificultatile cu care
se confrunta Tn parcurgerea curriculei
de invdatamant. (Orsus si altii impotriva
Croatiei, pct. 177, Horvath si Kiss impotriva
Ungariei, pct. 104 )

Masurile privind Tnscrierea copiilor romi
in diferite unitati scolare sau clase de
studiu trebuie sa fie transparente, bazate
pe criterii clar definite (Sampanis si altii
impotriva Greciei, pct. 89, Orsus si altii
impotriva Croatiei, pct. 182), sa continad
garantii suficiente ca nevoile copiilor
romi sunt luate in considerare in mod
corespunzator (D.H. si altii fmpotriva
Republicii Cehe, pct. 107, Sampanis si
altii Tmpotriva Greciei, pct. 103). Lipsa
intentiei de a discrimina din partea
autoritatilor scolare nu este suficienta
deoarece o masura poate produce efecte
discriminatorii chiar si fard intentie. n
plus, statele au obligatia pozitiva de a
lua masuri eficiente impotriva segregarii
(Lavida si altii impotriva Greciei, pct.73)
si masuri de evitare a perpetuarii
discriminarii inclusiv a practicilor care iau
forma unor teste aparent neutre dar care
au efecte discriminatorii (Horvath si Kiss
impotriva Ungariei, pct. 116).



Conventia-Cadru
privind Protectia
Minoritatilor
Nationale

Directiva de egalitate
rasiala la nivelul
Uniunii Europene

In domeniul educatiei, articolul 4 din
Conventia  cadru  pentru  protectia
minoritatilor nationale a Consiliului Europei
garanteaza accesul egal la educatie si
interzice discriminarea iar Articolul 6
impune ca statele participante sa incurajeze
toleranta, dialogul si intelegerea reciproca
intre diferite grupuri care trdiesc in tara.
In domeniul educatiei, acest lucru impune
cerinte atat Tn legatura cu continutul
educatiei, cat si In legdturd cu forma,
cadrele didactice, structurile si institutiile de
fnvatamant.

Romania a ratificat Conventia cadru prin
Legea nr.33 din 29 aprilie 1995, publicatad Tn
”Monitorul Oficial”’, partea I, nr.82 din 4 mai

1995.

Directiva 2000/43/CE de punere n aplicare
a principiului egalitatii de tratament intre
persoane, fard deosebire de rasa sau origine
etnica interzice discriminarea pe criterii
precum rasa sau originea etnica Tn domeniul
educatiei.

Potrivit articolului 3 alineatul (1) litera (g) din
Directiva RED, ,,In limitele competentelor
conferite Comunitatii, prezenta directiva
se aplica tuturor persoanelor, atat fin
sectorul public, cat si in cel privat, inclusiv
organismele publice, Tn ceea ce priveste
(...) educatia”. Astfel, sunt acoperite toate
tipurile de invatamant, de la invatamantul
prescolar pana la cel superior, tehnic si
profesional (mentionat in mod explicit la
articolul 3 alineatul (1) litera (b), invatamant
formal sau informal, public sau privat,
religios sau laic. Tn plus, in Preambulul
Directivei se arata ca actiunile specifice
privind discriminarea bazata pe rasa sau
origine etnicd trebuie sa depaseascd accesul
la activitati desfasurate ca angajat sau
ca persoand independentd si sd acopere
domenii precum educatia (Directiva
2000/43/CE, preambul pct. 12.)

Curtea de Justitie a Uniunii Europene a
statuat recent c¢d Directiva 2000/43/CE
este expresia principiului egalitatii, unul
dintre principiile generale ale dreptului
Uniunii, recunoscut la articolul 21 din Carta
drepturilorfundamentaleaUniunii Europene
iar domeniul de aplicare al directivei trebuie
interpretat ca fiind unul definit in mod larg.

In Comentariul privind educatia in cadrul
Conventiei  cadru  pentru  protectia
minoritatilor nationale, Comitetul
Consultativ arata ca accesul egal al copiilor
romi la o educatie de buna calitate si
integrarea acestora Tn cadrul societatilor
este o problemd persistenta Tn multe
state semnatare ale Conventiei. Comitetul
consultativ a criticat In mod repetat
practicile de segregare a elevilor romi si a
salutat eforturile de a pune capat unor astfel
de practici. (Comentariu privind educatia
conform Conventiei-cadru pentru protectia
minoritdtilor nationale, pag. 23).

(Runevi¢-Vardyn si Wardyn, C-391/09, pct.
43, CHEZ Razpredelenie Bulgaria, C-83/14,
pct. 42) Asadar, o interpretare a notiunii
»educatie”, in sensul Directivei 2000/43,
impune, in primulrand, caaccesullaeducatie
sa fie considerat unul dintre aspectele
esentiale ale acestei notiuni, dat fiind ca
nu poate exista educatie fara posibilitatea
de a avea acces la aceasta. (Heiko Jonny
Maniero, C-457/17, pct. 36,37).

Directiva Rasiala este transpusa in Romania
prin Ordonanta de Guvern nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, publicata fin
Monitorul Oficial nr.431 din 2 septembrie
2000, cu modificari si completari ulterioare,
republicatd. Comisia Europeana a solicitat
Ungariei (scrisoare de punere in intarziere,
26.05.2016), Slovaciei (scrisoare de punere
n intarziere 29.04.2015) si Cehiei (scrisoare
de punere in fintarziere, 25.09.2014) sa
alinieze legislatia si politicile educationale
la nivel national cu standardele Directivei
2000/43/CE, care interzice discriminarea pe
criterii de origine etnica in domeniul

educatiei. Scopul actiunii Comisiei este
de a asigura, pentru copiii romi, aceleasi
conditii de acces la educatie de calitate de
care beneficiaza toti ceilalti copii si care
reprezintd un factor determinant in ceea
ce priveste oportunitdtile de ocupare a
fortei de muncd, fiind astfel un element
indispensabil pentru incluziunea integrala a
romilor.



In anul 2021 Consiliul Uniunii Europene a recomandat
Statelor membre sa asigure cd toate persoanele de etnie
roma beneficiaza de acces egal la toate etapele educatiei
si la toate formele de educatie. in opinia Consiliului,
Statele membre trebuie sd Tmbunatateasca accesul
egal la un invatdamant de calitate pentru elevii romi,
inclusiv prin: masuri de prevenire si eliminare a oricaror
forme de segregare din educatie; mdsuri de prevenire
si eliminare a erorilor de diagnostic care conduc la
plasarea necorespunzatoare a elevilor romi in sisteme de
educatie pentru elevi cu nevoi speciale; recunoasterea si
repararea inechitatilor Tn domeniul educatiei, inclusiv a
segregdrii, a plasarii necorespunzatoare a elevilor romi
in scoli pentru nevoi speciale si a tratamentului inegal;
mdsuri de promovare a incluziunii si a diversitatii in
sistemul educational. (Recomandarea privind egalitatea,
incluziunea si participarea romilor, 12.03.2021, Obiective
secundare, Acces la Tnvatamant inclusiv de calitate, pct. 5
si 6) Consiliul Uniunii Europene a adoptat o recomandare
similard Tn anul 2013 cand a solicitat Statelor membre sa
adopte mdsuri pentru a elimina orice forma de segregare
scolard a copiilor romi si sa asigure cd reglementarile
nationale nu induc practici de segregare (Recomandarea
Consiliului din 9 decembrie 2013 cu privire la masurile de
integrare efectiva a romilor in statele membre, pct. 1.3.)

In anul 2020 Comisia Europeani a invitat Statele membre
sa includa in cadrul national strategic pentru romi
angajamente ambitioase, intre altele, sa prezinte un plan
sau un set de masuri pentru prevenirea si combaterea
atitudinilor negative fata de romi si a discrimindrii, a
segregarii in sectorul educatiei, precum si a prejudecatilor
si stereotipurilor antiromi. (O Uniune a Egalitatii: Cadrul
strategic UE pentru egalitate, incluziunea si participarea
romilor 2020-2030, pct. 3.1.) Anterior, Comisia Europeana
a solicitat Statelor membre sa se asigure ca toti copiii
romi au acces la o educatie de calitate si nu fac obiectul
discriminarii sau segregarii. (Comisia Europeana, Un cadru
UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor pana
in 2020, pct. 3)

In anul 2020, Parlamentul European a invitat statele
membre sd se asigure cd toate scolile si inspectoratele
isi Tndeplinesc efectiv obligatia legald de combatere a
segregdrii In scoli si, de asemenea, sa se angajeze sd
colecteze si sa publice anual situatia segregarii scolare
la toate nivelurile, inclusiv prin sanctionarea celor care
nu respecta regulile; a Tncurajat statele membre sa
faca schimb de bune practici, cu privire la constituirea,
capacitarea si finantarea unei comisii ministeriale de
combatere a segregdrii, pentru a sprijini scolile care doresc
sa combata segregarea si a fi sanctiona pe cei care nu se

conformeaza. (Rezolutia referitoare la implementarea
strategiilor nationale de integrare a romilor: combaterea
atitudinilor negative fatd de populatiile cu origini rome din
Europa, 17.09.2020, pct. 34, 35.)

Tot in anul 2020, la nivelul Consiliului Europei, Comitetul de
Ministri a subliniat faptul ca romii continua sa fie victime
ale diverselor forme de discriminare inclusiv segregarea
scolard, fiind necesard activitatea in domeniul educatiei
inclusive si a necesitatii de a asigura interzicerea legala a
politicilor si practicilor de segregare scolara. (Planul de
Actiune Strategic pentru Incluziunea Romilor si Travellers

(2020-2025), pct. 5.3)

In anul 2017, Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei
invita statele membre sa se asigure, in special, ca toti
copiii romi au acces real la educatie timpurie; segregarea
scolard este eliminata si se creeaza un mediu de incluziune
pentru acesti copii in sistemul educational. (Rezolutia 2153
(2017) privind Promovarea incluziunii Romilor si Travellers,
27.01.2017, pct 4.3.) Intr-o rezolutie similard, Adunarea
Parlamentara a solicitat Statelor Membre sa adopte
masuri concrete pentru eliminarea segregarii scolare si sa
promoveze incluziunea prin politici publice care sa puna in
practicd angajamente pe termen lung cu privire la educatia
inclusivd, prin planuri de actiune nationale si locale,
insotite de masuri financiare, juridice si administrative si
solicitarea cdtre autoritatile locale de a elabora planuri de
desegregare. (Rezolutia 1927 (2013) privind combaterea
discriminarii copiilor romiin educatie, 23.04.2013, pct 7, 7.3.
para 7.3.3.)

Comisia Europeana Tmpotriva Rasismului si Intolerantei
(ECRI) din cadrul Consiliului Europei a recomandat
guvernelor statelor membre sa ia masuri urgente, inclusiv
juridice si politice, pentru a stopa segregarea la care copiii
romi sunt supusiin scoli, sisdfiintegreze pe acestiain scolile
frecventate de populatia majoritara. (Recomandarea de
politica generala nr. 13 privind combaterea anti-tiganismului
si discrimindrii impotriva romilor, 24.06.2011, pct. 4 lit.d.)

In recomandarile anterioare, ECRI s-a adresat guvernelor
pentru a adopta o legislatie impotriva discriminarii rasiale
care sa prevada segregarea ca o formad de discriminare.
Segregarea este actul prin care o persoana (fizica sau
juridica) separd alte persoane pe baza unuia dintre motivele
enumerate, fara o justificare obiectiva s§i rezonabila,
in conformitate cu definitia propusa a discriminarii.
(Recomandarea de politica generald nr. 7 privind legislatia
nationala referitoare la combaterea rasismului si a
discriminarii rasiale, 13.12.2002, amendata 7.12.2017, lll.
Drept civil si administrativ, pct. 6, Memorandum explicativ,
para. 6 al recomandarii, pct. 16)



Problematica segregarii scolare a copiilor romi din

- Romania in opinia institutiilor europene

Raportul privind Drepturile fundamentale publicat in iunie
2021 de Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene (FRA) aratd cd, desi participarea romilor la
fnvatamantul obligatoriu a crescut, segregarea scolara
in UE ramane o problema urgenta care submineaza
incluziunea si accesul la educatie de calitate. In noua state
membre ale UE, inclusiv Romania, 46% dintre copiii romi
frecventeaza scoli in care toti colegii lor sau majoritatea
sunt romi, ceea ce impiedicd accesul la educatie egald si de
calitate (FRA, Raport, pag. 123,128-129).

Raportul Comisiei Europene privind punerea in aplicare
a strategiilor nationale de integrare a romilor din 2019
aratd ca printre cele mai semnificative provocari in
domeniul educatiei se numara combaterea segregarii in
Romania, alaturi de alte trei State Membre, fiind necesara
0 abordare sistematica, complexa si pe termen lung pentru
combaterea segregarii scolare si la nivelul clasei, ceea ce
ramane o problema presanta. (COM (2019) 406 final)

Raportul ECRI privind Romania din 2019 atragea atentia
asupra faptului ca un motiv de ingrijorare este reprezentat
de segregarea copiilor romi, care inca persista sirecomanda
autoritdtilor ~ modificarea legislatiei anti-discriminare,
pentru a o alinia Recomandarii ECRI de Politica Generala Nr
7 din perspectiva interzicerii exprese a segregarii scolare ca
forma de discriminare si reglementarea obligatiilor pozitive
n sarcina autoritatilor publice de a promova egalitatea, in
exercitarea functiilor lor. (ECRI, Raport Romania, para 74)

Comitetul Consultativ al Conventiei cadru privind protectia
minoritdtilor nationale in Opinia privind Romania din 2018
sublinia ca segregarea copiilor romi la scoala persista, In
ciuda obiectivului declarat al autoritatilor de a-l eradica.
In opinia Comitetului, desegregarea se desfasoara
uneori foarte superficial, iar cercetarile demonstreaza ca
segregarea persistd intr-o anumita forma fn multe scoli ale
tarii. Copiii romi continud sa se confrunte cu dificultati de
acces la educatie. (Opinia privind Romania, 2018, pct. 115,
116)

Raportul Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a UE:
a persisting concern: anti-Gypsyism as a barrier to Roma
inclusion publicat in 2018 ardta ca proportia elevilor
romi in clase in care ,,toti colegii sunt Romi”, in medie, a
crescut de la 10% in 2011 la 15% in 2016. in Cehia, Ungaria,
Romania si Spania situatia segregdrii nu s-a schimbat
fn mod notabil in perioada specificata. Agentia pentru
Drepturi Fundamentale a recomandat Statelor Membre
sa prioritizeze masurile de combatere a oricdrei forme
de segregare scolard a copiilor romi. (FRA, A persisting
concern, pag. 11, 31) Raportul Comisiei Europene din 2017
privind evaluarea la jumatatea perioadei a cadrului UE
pentru strategiile nationale de integrare a romilor ardta
ca desi educatia este domeniul in care s-au realizat cele mai
mari progrese, raman fn continuare provocari sistemice
importante. Eliminarea segregarii in domeniul educatiei
si eliminarea plasarii necorespunzatoare a romilor in scoli
pentru copiii cu nevoi speciale au fost evidentiate ca
prioritati in cadrul UE (COM (2017) 458 final, pct. 2.1., 3.1.1.)




Reglementari ale Ministerului Educatiei privind
segregarea scolara a copiilor romi

1. Tn 20 aprilie 2004, Ministerul Educatiei a adoptat
Notificareanr.29323/2004 princareseinterziceasegregarea
copiilor romi si se prevedea cd aceasta este o formad grava
de discriminare. Tn ciuda acestui fapt, notificarea a fost
lipsita de fortd juridica si de orice sanctiuni.

2. In 19 iulie 2007 Ministrul Educatiei a emis Ordinul
1540/2007 privind interzicerea segregdrii scolare a copiilor
romi, publicat Tn Monitorul Oficial nr.692 din 11.10.2007.
Ordinul avea ca obiectiv prevenirea, interzicerea
si eliminarea segregdrii, vazutd ca forma grava de
discriminare, cu consecinte negative asupra accesului egal
al copiilor la o educatie de calitate. Se interzicea formarea
claselor I siaV-asegregate, avand preponderent sau numai
elevi romi, erau definite practicile care conduc la segregare
precum si exceptiile la segregare.

3. In 3 martie 2010 Ministerul Educatiei a adoptat
Notificarea nr. 28463/2010 sesizand tendinte de segregare
a copiilor romi de ceilalti copii, contrar legislatiei si
reglementarilor Ministerului, in vigoare.

4. Tn21decembrie 2016 Ministerul Educatieiaadoptat
Ordinul-cadru nr. 6134/2016 privind interzicerea segregarii
scolare 1n unitatile de invatamant preuniversitar si Ordinul
6158/22.12.2016 privind adoptarea Planului de actiune
pentru desegregarea scolard. Ordinul Cadru prevede ca
in fnvatamantul preuniversitar este interzisa segregarea
scolara pe criteriul etnic, al dizabilitatii sau al cerintelor
educationale speciale, pe criteriul statutului socioeconomic
al familiilor, al mediului de rezidenta si al performantelor
scolare ale beneficiarilor primari ai educatiei.

5. Prin Ordinul nr. 3.141 din 8 februarie 2019 si Ordinul
4789 din 19 august 2019 Ministrul Educatiei a reglementat
infiintarea, organizarea si functionarea Comisiei Nationale
pentru Desegregare si Incluziune Educationala. Comisia
Nationala pentru Desegregare si Incluziune Educationala
are ca mandat coordonarea implementarii Planului
de actiune pentru desegregare scolara in unitatile de
fnvatamant preuniversitar.

6. Prin Ordinul nr. 5.633 din 23 decembrie 2019,
publicat in Monitorul Oficial, nr. 1.056/31.12.2019 Ministrului
Educatiei a aprobat Metodologia pentru monitorizarea
segregdrii scolare.




Segregarea scolara a copiilor romiin Romania a fost considerata de Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii o
forma de discriminare pe baza criteriului de origine etnicd, in unele cazuri ca discriminare directaiarin altele ca discriminare
indirectd, fard a fi insa foarte clare, uneori, elementele de diferentiere ale discriminarii, in abordarea cazurilor de catre
CNCD.

Hotarare CNCD Articol din legea Forma de discriminare Sanctiune

anti-discriminare stabilita

Hotararea nr. 218 din Art. 2 alin.2 actual Art. 2 Comportament activ sau Avertisment
23.06.2003 al.4 pasiv

Hotararea nr. 75 din Art. 2 alin.2 actual Art. 2 Comportament activ sau Avertisment
02.03.2006 al.4 pasiv

Hotararea nr. 103 din Art.2 alin. 1si3 Discriminare directa Recomandare
24.05.2007

Hotararea nr. 356 din Art. 2 alin. 2si 4 Discriminare indirecta Avertisment
27.08.2007

Hotararea nr. 338 din Art.2 alin. 1 Tratament discriminatoriu Recomandare
03.09.2007

Hotararea nr. 306 din Art. 2 alin.1 Discriminare directa Recomandare
13.05.2008

Hotararea nr. 330 din Art. 2 alin.1,4 Discriminare directa Recomandare
27.03.2008

Hotararea nr. 733 din Art. 2 alin. 1,3, 4 Discriminare Recomandare
11.06.2008 directd/indirecta

Hotararea nr. 234 din Art.2 alin.3 Discriminare indirecta Avertisment
20.06.2011

Hotararea nr. 559 din Art. 2 alin.3 Discriminare indirecta Amenda 2000 RON
2.12.2012

Hotararea nr. 679 din Art.2 alin.3 Discriminare indirecta Amenda 1000 RON
20.1.2013

Hotararea nr. 769 din Art.2 alin.1, 4 Discriminare directa Amenda 3000 RON,
7-12.2016 5000 RON
Hotararea nr. 770 din Art.2 alin.1, 4 Discriminare directa Amenda 2000 RON
07.12.2016

Hotararea nr. 504 din Art.2 alin.1, 4 Discriminare directa Amenda 4000 RON

17.06.220




Cazurile de segregare scolara a copiilor romi statuate de CNCD s-au inscris, Tn linii mari, in tiparele cauzelor de segregare
scolara solutionate de Curtea Europeana a Drepturilor Omului, pe care le redam in tabelul de mai jos.

a. Inscriereain scoli pentru copii cu nevoi speciale ( similar cauzelor DH si altii impotriva Cehiei si Horvath and
Kiss impotriva Ungariei

Exemplu Tratament diferit  Tn comparatie Criteriu invocat Justificare scoala  CEDO

Hotarare Tnscriere, Elevi neromi Origine etnicd Optiunea Modul de

733/2008 procedura procedura lipsa parintilor, in lipsa implementare al
mutare, disproportie unui certificat sistemului de
Disproportie Facilitati socioeco-  evaluare si de
elevi romiin nomice acordare a
scoala pentru pentru copii cu sprijinului
copii cu nevoi dizabilitati financiar
speciale conduce la

discriminare
b. Inscrierea sau mentinerea in cladiri separate sau in cladiri anexe ale scolii ( similar cauzelor Sampanis,

Sampani, Lavida impotriva Greciei )

Exemplu Tratament diferit  in comparatie Criteriu invocat Justificare scoala  CEDO

Hotarare Repartizare elevi Elevi neromi Origine etnica Principiul peda- Conditii fizice

218/2003

Hotarare
306/2008

Hotarare
769/2016

12

romi in cladire
anexd, clase
exclusiv elevi
romi

Clase separate
exclusiv elevi
romi

Scoald arondata
comunitatii

Corp separat cu
clase elevi romi

nscrisi in cladirea

principalg, clase
comune

Elevi neromi
nscrisi n diferite
clase Elevi
neromi inscrisi in
altd scoala

Elevi neromi
nscrisi in clase
proportional

Origine etnica

Origine etnica

gogic

al mentinerii
omogenitatii
Principiul inscrierii

n

scoala arondatd
domiciliului

Optiunea
parintilor de inscri-
ere eleviin

scoald arondata
comunitatii de
romi

Scoala nu are copii
romi declarati
Repartizarea
potrivit principiului
proximitatii fata de
domiciliu

diferentiate
Impértire clase
criterii subiective
reprezinta
discriminare
evaluare si de
acordare a
sprijinului
financiar
conduce la
discriminare

Constituire scoli,
clase, grupe,
mentinere
compacta
reprezinta
discriminare

Repartizarea in
corp separat
reprezinta
discriminare
indiferent de
apartenenta
etnica declarata
sau nedeclarata



c. Inscrierea sau mentinerea in clase separate ( similar cauzelor Sampanis , Sampani, Lavida impotriva

Greciei)

Exemplu

Hotarare
75/2006

Hotarare
103/2007

Hotarare
338/2007

Hotarare
356/2007

Hotarare
350/2008

Hotarare
234/2011

Hotadrare
559/2012

Hotarare
770/2016

Hotarare
504/2020

Tratament diferit

Clase separate
exclusiv romin
cladire comuna

Clase separate
exclusiv elevi
romi

Formare clase
exclusiv elevi
romi, mentinere,
preluare, mutare
n aceeasi
structura

Clase separate
exclusiv elevi
romi

Clase separate
exclusiv elevi
romi

Clase
preponderent sau
exclusiv elevi romi

Clasa separatd
exclusiv elevi
romi

Clase separate
preponderent
elevi romi

Clasa separatd
exclusiv elevi
romi

in comparatie

Elevi neromi
inscrisi n diferite
clase din cladire
comuna

Origine etnica
Elevi neromi
nscrisi in diferite
clase din cladirea
comuna

Elevi neromi
nscrisi in diferite
clase din cladirea
comuna

Elevi neromi
nscrisi in clase
proportional

Elevi neromi
inscrisi in clase
proportional

Elevi neromi
tnscrisi in clase
proportional

Elevi neromi
inscrisi in clase
proportional

Elevi neromi
nscrisi in clase
proportional

Elevi neromi
inscrisi in clase
proportional

Criteriu invocat

Principiul
Origine etnica

Origine etnica

Origine etnica

Origine etnica

Origine etnica

Origine etnica

Origine etnica

Origine etnica

Justificare scoala

pedagogic al
mentinerii
omogenitatii

Dezechilibre n
Principiul
continuitatii
clasei

Ratiuni pedagogice,
Conditii igienio-sa-
nitare,diferente
educationale,
culturale

Principiul
continuitatii

clasei

Ratiuni pedagogice,
omogenitatea
elevilor din clas3,
provenienta din
aceeasi gradinita

Ratiuni pedagogice

Optiunea
parintilor,
depunerea
cererilor de
Tnscriere cu
ntarziere
Inscrierea elevilor
n ordinea
depunerii
cererilor

Optiunea

parintilor, grade
de rudenie intre
familiile elevilor

Optiunea
parintilor
Principiul
continuitatii
clasei in structura
omogena,
proximitatea
domiciliului

CEDO

repartizarea
elevilorin clase
mentinute din
ciclul anterior
reprezinta
discriminare

Constituire,
mentinere si
mutare
compacta
reprezinta
discriminare
Principiul
continuitatii si
omogenitatii
clasei nu poate
justifica
segregarea

Inscrierea elevilor
romiin clase
exclusiv formate
din elevi romi
reprezinta
discriminare
Inscrierea elevilor
romi in clase
exclusiv formate
din elevi romi
reprezinta
discriminare
Inscrierea elevilor
romiin clase
exclusiv formate
din elevi romi
reprezinta
discriminare
Inscrierea elevilor
romi n clase
exclusiv formate
din elevi romi
reprezinta
discriminare
Inscrierea elevilor
romiin clase
formate din elevi
romi reprezinta
discriminare
Inscrierea elevilor
romi in clasa
separata
reprezinta
discriminare
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Meritul CNCD de a constata primul caz de segregare
scolara a copiilor romiin anul 2003 si hotararile pronuntate
in cazurile care au precedat trebuie recunoscut. Totusi, se
impune notat faptul ca organizatiile neguvernamentale
care au adresat plangerila CNCD in legatura cu segregarea
scolard au semnalat faptul ca solutionarea dosarelor a
durat in unele cazuri aproximativ 10-12 luni sau peste
12 luni, in conditiile in care termenul de solutionare
este de 90 de zile, chiar daca acesta este un termen
de recomandare. (Romani CRISS, Protectia drepturilor
omului si combaterea discrimindrii romilor in Romania)

In cazurile de segregare scolard, CNCD s-a raportat la
instrumentele internationale si europene de drepturile
omului, la jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului, la organizatiile si institutile europene care
monitorizeaza situatia respectdrii drepturilor omului, a
constatat cd inscrierea copiilor romiin scoli speciale, unitati
deinvatamant, cladiri sau anexe precum si clase separatein
scoli poate conduce la discriminare, toate aceste elemente
reprezentand aspecte de progres in context national.

Pe de altd parte, Tnalta Curte de Casatie si Justitie a
oferit repere cu privire la rolul instantelor de judecata
si importanta rolului pe care acestea, inclusiv CNCD
trebuie sa il Indeplineasca Tn legatura cu investigarea
si analizarea completa a cazurilor de discriminare,
inclusiv a cazurilor de segregare scolara a copiilor romi:

Curtea de Apel Bucuresti, prin sentinta civila nr. 98
din 13 ianuarie 2009 a dispus anularea Hotararii CNCD nr.
395 din 14 ianuarie 2008 prin care s-a decis ca segregarea
copiilor romi in clase separate nu constituie discriminare
si obligarea CNCD sa procedeze la o noua investigatie
pe fond a sesizarii formulate de Romani CRISS. Prin
Decizia civila nr. 401 din 28 ianuarie 2010, inalta Curte
de Casatie si Justitie a mentinut ca legala Sentinta Curtii
de Apel Bucuresti, CNCD fiind obligat sd investigheze
pe fond plangerea privind segregarea scolara. Inalta
Curte de Casatie si Justitie a retinut ca ”CNCD este o
autoritate cu activitate administrativ jurisdictionala si
are obligatia de a se pronunta asupra faptei cu caracter
discriminatoriu cu care a fost sesizat, iar in ipoteza in
care nu a procedat la analiza pe fond a sesizdrii, instanta
de contencios administrativ poate sa oblige autoritatea
sa procedeze la solutionarea sesizarii. TInalta Curte a
luat act de faptul ca, in cauza, Colegiul director a retinut
doar definitia segregarii din notificarea M.E.C. din 20
aprilie 2004, fara a analiza efectiv sesizarea, in raport
cu fapta concreta de discriminare cu care a fost investit.
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Intr-un caz de segregare a copiilor romi in
spital, Curtea de Apel Bucuresti a anulat Hotararea CNCD
nr. 873/2008 si a dispus retrimiterea dosarului pentru
completarea investigatiei. Prin sentinta nr. 3173/2010
Curtea de Apel a considerat ca CNCD nu a lamurit sau
cel putin nu a facut toate demersurile posibile in vederea
lamuririi aspectelor de fapt relativ la aceasta repartizare.
Prin Decizia nr. 2636/2012 Inalta Curte de Casatie si Justitie
a constatat cd ”’in mod corect, instanta fondului, analizand
aspectele de fapt concrete avute in vedere de C.N.C.D. ca
urmare a celor sesizate, a considerat ca fiind nelamurite in
totalitateacesteaspecte. Aceastaesteratiuneapentrucare,
in vederea lamuririi situatiei de fapt si a aflarii adevarului,
jar nu pentru a se face proba in locul reclamantei-
intimate, C.N.C.D. urmeaza sa clarifice aspectele pe care
instanta de fond le-a considerat ca fiind nelamurite”.

In decizia nr. 1015/2020, Inalta Curte de Casatie si
Justitie a retinut ca instanta de fond a aplicat gresit legea
anti-discriminare si Ordinul Ministerului Educatiei care
interzice segregarea scolara a copiilor romi si nu a tinut
seama de prevederile art. 3 din Conventia Internationala
privind eliminarea tuturor formelor de discriminare
salariald, art. 14 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului, art. 1 din Protocolul nr. 12 la Conventia Europeana,
Recomandarea Generald XXVII privind discriminarea fatd de
romi a Comitetului privind Eliminarea Discriminarii Rasiale,
actele Uniunii Europene.... Actul national reprezentat de
0.G. nr. 137/2000, preluand definitiile si interpretarile date
de actele si tratatele in privinta drepturilor si libertatilor
cetatenilor, la care Romania este parte, interzice
discriminarea pe baza de etnie,.... Prin Ordinul Ministrului
Educatieinr. 1540/2007 s-arecunoscut ca segregarea este o
forma grava de discriminare. Din aceastd perspectivd, este
esential, pe de o parte, ca atat judecatorii, dar si membrii
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii sa
beneficieze Tn continuare de cursuri de formare relevante
pe tematica segregdrii scolare si aspectele legate de
educatia incluziva pentru a cuantifica si evalua cuprinzator
fenomenul in lumina standardelor si practicilor europene n
domeniul drepturilor omului si, pe de alta parte, ca membrii
Consiliului  National pentru Combaterea Discriminarii
sa beneficieze de cursuri de formare in legaturd cu
instrumentele si mijloacele necesare pentru a asigura
o investigare eficienta a segregdrii scolare in educatie.

In mod evident, astfel de cursuri de formare profesionala
ar trebui sa fie asigurate si pentru membrii relevanti
ai personalului din cadrul Ministerului Educatiei,
Inspectoratelor scolare si scolilor, implicati in procesul
de monitorizare si punere in aplicare a Ordinului de
ministru care interzice toate formele de segregare scolara.



2. Coordonatele analizei derulate in proiect

I Cadrul analitic si obiectivele urmarite

N

Proiectul isi propune sa dezvolte o metodologie
de monitorizare a aplicarii si deruldrii procesului de
monitorizare a segregdrii scolare organizat de Ministerul
Educatiei din Romania. Acest proces este reglementat
legal in cadrul Ordinului nr. 5633 din 23.12.2019 pentru
aprobarea ”Metodologiei de monitorizare a segregdrii
scolare in invatdmantul preuniversitar”4. Acest ordin vine
n continuarea reglementarilor precizate in cadrul Legii
educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificdrile si completarile
ulterioare si in Ordinul ministrului educatiei nationale nr.
6134/2016 privind interzicerea segregdrii scolare in unitdtile
de invatdmant preuniversitar.

Metodologia de fata a urmarit:

. analiza procesului si rezultatelor monitorizarii
oficiale organizate de minister din prisma:

- organizdrii procesului de monitorizare a segregdrii
scolare —cadrulinstitutional stabilitin acest sens, pregatirea
reprezentantilor sistemului scolar (Inspectorate, Unitati
scolareetc.)invedereaderularii procesuluide monitorizare,
existenta unui sistem recomandat la nivelul scolii pentru
colectarea si finregistrarea datelor necesare evaluarii
segregdrii scolare, existenta unui cadru de respectare a
datelor personale colectate, etc.

- evaluarii datelor oficiale detinute de institutii
publice alternative - Institutul national de Statistica,
Agentia Nationala pentru Romi si oficiile sale din teritoriu,
Consiliul  National pentru Combaterea Discriminarii,
Directiile de asistenta sociala din cadrul autoritatilor
locale etc. In cazul in care procesul de monitorizare a
segregdrii scolare a fost demarat de minister si existd
date disponibile, se vor raporta ponderile copiilor
vulnerabili identificati in cadrul monitorizarii ministeriale la
ponderea acestora conform altor date statistice -precum
Recensamant, raportdri ale BJR, studii etc. In acest demers
se vor centraliza date detinute de diversi stakeholderi.

*Document disponibil aici:

. consultarea actorilor locali relevanti - precum
mediatori scolari, asistenti scolari, facilitatori locali, ONG-
uri locale, cadre didactice, conducerea scolilor etc. asupra
validitatii concluziilor si datelor monitorizarii oficiale
derulate de minister.

J compararea rezultatelor monitorizarii ministeriale
cu date alternative.

Trebuie precizat inca de la bun inceput ca metodologia de
fata are in vedere cu precddere monitorizarea segregdrii
scolare de tip etnic, in special segregarea scolara careia fi
cad victime copiii de etnie romad din Romania, insa va urmari
si aspecte relevante privitoare la alte tipuri de segregare,
precum cea legata de criteriul dizabilitatii, al situatiei
socio-economice sau performanta scolara. Procesul de
monitorizare planificat va acoperi doar nivelurile primar
si gimnazial, lasand pentru alta ocazie monitorizarea
segregdrii la nivel ante-prescolar, prescolar sau liceal.

Metodologia dezvoltatd s-a constituit Intr-un instrument
critic tip watch-dog la adresa procesului de monitorizare
oficiald a segregdrii scolare organizat de Ministerul
Educatiei.

In vederea evaludrii manifestarii la scara larga a pandemiei
generate de infectarea cu coronavirusul SARS-CoV-2 si
efectelor acesteia asupra procesului scolar, s-a urmarit si
extinderea definitiei segregarii scolare si la nivelul unor
forme de predare si educatie online. Segregarea scolara
poate avea loc, teoretic, si in mediul online (pot participa
toti elevii, indiferent de caracteristicile socio-economice-
demografice, la cursuri online?) sau in formele de predare
hibrida. O intrebare legitima in acest sens este dacad exista
diferente din punct de vedere al profilului socio-demografic
al copiilor care participd la cursuri fata in fata, respectiv cei
care participa la cursuri online.

https://www.edu.ro/sites/default/files/ fi%C8%99iere/Legislatie/2020/ordin%205.633_2019.pdf
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I Ce arie a acoperit monitorizarea?

Monitorizarea implementdrii Metodologiei de Monitorizare a Segregarii a Ministerului Educatiei Nationale (MEN)
a vizat situatia din urmatoarele judete:

b Suceava, Botosani, lasi
b Maramures, Cluj, Mures, Brasov
° Bucuresti (sectoare 2 si 5), Prahova, lalomita, Constanta

Monitorizarea a vizat toate unitatile scolare din mediul rural si urban din judetele mentionate, nivel primar si gimnazial.
Situatia in unitatile scolare vizate de procesul de monitorizare s-a constituit ca un barometru al situatiei in scolile de
acest profil, sugerand, eventual, extinderea monitorizarii dupa modelul aplicat la o populatie mai larga de scoli si elevi
(eventual la nivel national).

Alegerea judetelor s-a realizat n functie de:

1. criteriul regional (au fost alese judete din fiecare regiune istorica);

2. criteriul incidentei segregarii identificate Tn proiectul derulat de Asociatia CADO in proiectul ’Scoala pentru toti
copiii! = 1” implementat in perioada 2015-2016;

3. includerea judetelor unde Ministerul Educatiei a decis testarea pilot a Metodologiei de monitorizare a segregarii

scolare in anul 2019.

Intarim faptul c& selectia judetelor unde proiectul s-a derulat nu a urmarit reprezentativitatea nationals; scopul asumat
de proiect a fost, mai degrabd, testarea instrumentarului metodologic de monitorizare a segregarii scolare pentru a
evalua validitatea, capacitatea de a surprinde segregarea scolara si potentialele obstacole care pot fi intalnite atunci
cand acest proces se va derula oficial, sub coordonarea ministerului educatiei.

La momentul scrierii acestui raport, dupa stiinta noastrd, procesul de monitorizare oficiala a segregdrii scolare in
Romania nu a fost demarat.

I Etapele testdrii procesului de monitorizare

Au fost stabilite un set de etape esentiale, relevante, care au luat forma unor indicatori de evaluare a doua
componente cheie ale derularii metodologiei de monitorizare asa cum este ea reflectata in actul normativ emis de
Ministerul Educatiei:

1. Organizarea procesului de monitorizare a segregarii scolare, gradul de pregatire a actorilor din sistemul
educational romanesc pentru a sustine derularea acestui proces.
2. Rezultatele procesului de monitorizare sau concluziile acestui proces.

Calcularea indicatorilor utilizati Tn procesul de monitorizare s-a realizat Tn baza datelor furnizate de unitatile
scolare prin intermediul unei fise standardizate transmise spre completare acestora, iar acuratetea datelor a fost
verificatd prin contributia unor monitori, experti locali ai partenerilor proiectului.

Tn cazul evaludrii rezultatelor procesului de monitorizare si a concluziilor acestui proces, s-au solicitat scolilor
date centralizate la nivel de clasd/structura in baza carora s-a putut extrage un diagnostic privind nivelul de
segregare scolard. In lipsa acestor date centralizate este evident c3 scoala nu a demarat / nu a organizat la
nivelul scolii procesul de monitorizare a segregarii scolare.

Datele furnizate de scoald nu au fost date personale, relative la persoana unui anumit elev, identificabil cu nume

sau prenume, ci doar date cumulative, la nivel de structura scolara / cladire /clasa [ ultimele doud banci din clasa.
In sectiunea urmatoare furnizam mai multe detalii cu privire la datele care au fost colectate de la scoli.
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I Tipul de date colectate

Tn vederea evaludrii rezultatelor procesului de monitorizare a segregarii scolare au fost solicitate unitdtilor scolare
date relevante, conform metodologiei aprobate prin ordin ministerial, la nivel de STRUCTURA SCOLARA (fie cd este
vorba de o unitate scolard cu personalitate juridicd sau fdrd personalitate juridicd — structurd coordonatd, dacd existd
mai multe structuri in cadrul unei unitdti scolare). Structura scolard este entitatea institutionald primard de la care
este planificat, conform ordinului ministerial, a se colecta date. In procesul de monitorizare au fost solicitate date
relevante la nivel de CLASA, in cazul nivelului de invdtdmant primar/gimnazial, iar prin insumarea datelor la nivelul
acestora s-au obtinut date la celelalte niveluri necesare pentru a monitoriza segregarea scolard - ciclul educational
(primar/gimnazial), respectiv clddiri si structuri scolare/unitdtile scolare. In acest mod nu au fost solicitate date cu
caracter personal atata vreme cdt nu pot fi identificate, din datele raportate de cdtre scoald, caracteristici personale
(date socio-demografice) relationate la o anumitd persoand, un anumit elev sau pdrinte (datele furnizate sunt
centralizate la nivel de clasd/sau grup).

Datele furnizate de cdtre scoli au vizat dimensiunile specificate in METODOLOGIA PENTRU MONITORIZAREA
SEGREGARII SCOLARE, dupd cum se mentionedzd mai jos:

DATE COLECTATE LA NIVEL DE CLASA, LA FIECARE
NIVEL EDUCATIONAL

1) Nr. total al elevilor la nivelul CLASEI A,B,C,D,E etc.
2) Nr. total al elevilor de ETNIE ROMA, cu
dizabilitati, cu un anumit nivel educational parental la
nivelul CLASEI A,B,C,D,E etc;

3) Nr. total al elevilor de ETNIE ROMA, cu
dizabilitati, cu un anumit nivel educational parental
CARE AU PARTICIPAT MINIM 80% LA CURSURILE ONLINE
DERULATE PE PERIOADA SUSPENDARII CURSURILOR
SCOLARE la nivelul CLASEI A,B,C,D,E etc;

4) Nr. total al elevilor de ETNIE ROMA, cu
dizabilitati, cu un anumit nivel educational parental
CARE AU NEVOIE DE EDUCATIE REMEDIALA CA URMARE
A NEPARTICIPARII LA CURSURILE ONLINE DERULATE PE
PERIOADA SUSPENDARII CURSURILOR SCOLARE la nivelul
CLASEI A,B,C,D,E etc;

5) Nr. total al elevilor la nivelul CLASEI A,B,C,D,E etc.
din ultimele DOUA BANCI (acolo unde aranjarea spatiald a
clasei pastreaza forma sirurilor de banci)

6) Nr. total al elevilor de ETNIE ROMA, cu
dizabilitati, cu un anumit nivel educational parental) la
nivelul CLASEI A,B,C,D,E etc. din ultimele DOUA BANCI;

DATE DE LA PUNCTELE 1-6 SE VOR COLECTA PENTRU
FIECARE AN EDUCATIONAL LA NIVEL DE UNITATE
SCOLARA, astfel: Clasa pregétitoare, Clasa I-a, Clasa a Il-a,
Clasa a lll-a, Clasa a IV-a, Clasa a V-a etc..... pana la clasa a
Vill-a (daca exista nivelul educational respectiv in cadrul
unitatii scolare).

7) S-a precizat in care dintre CLADIRILE UNITATII
SCOLARE fTsi deruleaza activitatea scolara fiecare clasa
(acolo unde scoala organizeaza activitatea didactica in mai
multe clddiri). Prin insumarea elevilor din clasele situate
in fiecare cladire a scolii s-a obtinut automat numarul de
elevi, din fiecare categorie de interes, in fiecare CLADIRE A
SCOLII.

8) Date privind numadrul de elevi cumulat din intreaga
unitate scolard, pentru fiecare categorie de interes, s-au
obtinut automat din fnsumarea cifrelor la nivelul tuturor
claselor din scoala. S-a precizat in care dintre structurile
scolii, Tsi deruleaza activitatea educationala fiecare clasa
(acolo unde scoala organizeaza activitatea didactica in mai
multe structuri). In acest fel s-au putut obtine date si la
nivel de structura scolara.

9) Procentul populatiei apartinand fiecarui grup
etnic la nivelul unitatii administrativ-teritoriale unde
functioneazd unitatea deinvatamant preuniversitar (aceste
date s-au obtinut de la INS; nu sunt solicitate scolilor).

10) Procentul elevilor absolventi/repetenti apartinand
fiecarui grup etnic pentru fiecare ciclu de educatie (clasa
a IV-a [ clasa a Vlll-a) la nivelul unitatii de invatamant
preuniversitar, pe ultimul an scolar, dar si pentru fiecare an
de studiu.

11) Procentul celor care s-au finscris la Evaluarea
Nationala la finalul clasei a VllI-a dintre cei care au absolvit
clasaaVlll-a.

Suplimentar fata de indicatorii prevdzuti in ordin s-au colectat, asa cum am precizat si mai sus la punctele 3) si 4), si date
cu privire la numarul elevilor din fiecare clasa care nu au urmat minim 80% din cursurile online organizate in perioada
suspendarii activitatii scolare cauzate de pandemie si cu privire lanumarul elevilor care necesitd activitati scolare remediale
ca urmare a faptului c@ nu au putut participa la cursurile online organizate pe perioada suspendarii activitatii scolare
fata in fata. in acest mod a putut fi evaluat in ce masura existd o anumitd concentrare a elevilor care au fost afectatiin
perioada pandemiei in anumite clase / cladiri / printre cei din ultimele doud banci in randul grupurilor vulnerabile de elevi
asa cum sunt definiti in ordinul ministerial — elevi de etnie Roma sau cu dizabilitati, proveniti din familii cu un anumit nivel
educational parental, cu 0 anumitd performantad scolara.
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I Organizarea procesului de monitorizare a segregarii scolare

Indicatorii privind organizarea procesului de monitorizare au urmadrit evaluarea urmatoarelor aspecte:

A. Cadrul institutional stabilit pentru derularea procesului.

La acest capitol s-a urmdrit existenta unor instrumente
institutionale care sa permita scolilor derularea procesului
de monitorizare scolara. In mod concret s-a avut in vedere:

1. Daca exista o adresd/comunicare adresata scolilor
prin care acestea sa fie instiintate de demararea procesului
de monitorizare a segregarii scolare, necesitatea ca scoala
sa ofere suportul necesar n acest proces;

2. Existenta unei comunicari adresate scolilor In care
sa fie descris protocolul de participare a unitatii scolare la
acest proces, rolul jucat de scoala Tn acest proces, modul in
care vor fi utilizate rezultatele si concluziile;

3. Daca exista descrierea, comunicata oficial,
a modului in care datele relevante necesare deruldrii
procesului de monitorizare vor fi colectate de catre
reprezentantii scolii;

4. Existenta unor responsabili la nivelul unitatilor
scolare, special nsarcinati, care sa participe la procesul
de monitorizare a segregarii scolare — cei care colecteaza
datele privind caracteristicile elevilor, cei care centralizeaza
aceste date, cei care transmit datele cdtre minister si
inspectorat, care incarca datele intr-un sistem dedicat (de
ex. SIIIR - Sistemul Informational Integrat al Educatiei din
Romania), cei care urmaresc actualizarea datelor in acord
cu modificarile intervenite pe parcurs (transferul elevilor,
repetentie, abandon scolar etc.);

5. Daca exista o decizie/proces verbal al Consiliului
de Administratie al scolii sau altei structurii de decizie din
interiorul scolii privind demararea si gestionarea procesului
de monitorizare a segregarii scolare;

6. Dacd procesul de monitorizare a segregarii scolare
a fost integrat sistemului de control intern managerial -
prin existenta unei proceduri specifice de monitorizare a
segregdrii scolare la nivelul unitatii de fnvatamant, inclusiv
descrierea procesului de colectare si transmitere a datelor
relevante;

7. Daca exista sanctiuni sau consecinte negative
(sanctiune, mustrare administrativd etc.) prevdzute in
cazul in care unitatea scolara nu va participa la procesul de
monitorizare a segregdrii scolare?

8. Alte aspecte de interes.
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B. Pregdtirea reprezentantilor sistemului scolar
(Inspectorate, Unitdti scolare etc.) in vederea deruldrii
procesului de monitorizare.

In aceastd sectiune a fost evaluat gradul de pregatire al
unitatii scolare pentru a participa la derularea procesului de
monitorizare a segregdrii scolare. Astfel s-a urmdrit:

1. Gradul in care scoala este pregatita pentru a evalua
segregarea scolard (are un ghid scris pentru organizarea
procesului de monitorizare a segregarii scolare, sunt
cunoscute actele normative relevante care reglementeaza
segregarea scolard din Romania?);

2. Daca reprezentanti relevanti ai scolii au participat
la formare/informare specificd privind modul de derulare
a procesului de segregare scolara (ce aspecte au ramas
neclare cu privire la procesul de monitorizare a segregarii
scolare, ce nevoi suplimentare de informare/formare au
scolile in organizarea acestui proces, care sunt riscurile
anticipate in derularea procesului si daca sunt cunoscute
mijloace de diminuare a acestor riscuri);

3. Tn ce masura anumite aspecte specifice procesului
de segregare scolard sunt cunoscute reprezentantilor
unitatii scolare (actele normative relevante, definitia si ce
fnseamna segregarea scolara, scopul segregdrii scolare,
tipul de date care urmeaza a fi colectate, tipuri de segregare
scolara, indicatorii utilizati pentru evaluarea segregarii
scolare si modul lor de calcul, unde se vor transmite datele
identificate si colectate la nivelul scolii, care sunt etapele
monitorizarii segregarii scolare — cea restransd si cea
extinsd, ce decizii ar trebui sa ia scoala Tn cazul in care exista
segregare scolara confirmatd la nivelul unitatii scolare, cum
ar trebui gestionata relatia cu parintii si autoritatile publice
relevante in acest proces etc.)

4. Alte aspecte de interes.



C. Existenta unui sistem recomandat la nivelul scolii pentru
colectarea si finregistrarea datelor necesare evaludrii
segregadrii scolare.

In acest capitol s-a urmarit identificarea gradului in care
scoala are la dispozitie instrumentele necesare pentru
colectarea datelor necesare monitorizarii segregarii scolare
si furnizarii unui verdict privind existenta sau nu a segregdrii
scolare.

1. Existd la nivelul scolii o fisa/chestionar
standardizat pentru colectarea datelor necesare in procesul
de monitorizare a segregarii scolare?

2. Este clar la nivelul scolii cum anume vor fi
raportate datele colectare (in SIIIR, se transmite fisele
catre Inspectoratul scolar de care apartin, se incarca intr-o
platforma dedicata etc.)?

3. Existd un protocol semnat cu pdrintii/tutorii
in vederea colectarii datelor necesare in procesul de
monitorizare a segregarii scolare?

4. Sunt disponibile la nivelul scolii datele prin care
poate fi caracterizat fenomenul de segregare scolara -
ponderea elevilor de etnie roma/cu dizabilitati sau CES /
care provin din familii cu un anumit nivel educational/cu un
anumit nivel de performanta/din anumite medii rezidentiale
la nivel de unitate scolard, la nivel de clase, la nivelul
ultimelor doua banci, la nivelul circumscriptiei scolare sau a
UAT (unitate administrativ-teritoriala)?

5. Este stabilit, la nivelul scolii, cum anume, se vor
colecta datele privind etnia elevilor - prin heteroidentificare
sau autoidentificare? Dar datele privind dizabilitatea? Dar
datele privind status-ul educational parental, nivelul de
performanta scolard? De la cine se vor colecta datele -
parinti/tutori, elevi, mediatori/facilitatori locali?

6. Alte aspecte de interes.

D. Existenta unui cadru stabilit la nivelul unitatii scolare
pentru respectarea regimului datelor cu caracter personal.

Conform articolului s din cadrul Ordinului Ministerului
Educatiei pentru monitorizarea segregarii scolare se
precizeaza faptul cd ” In cadrul monitorizarii segregdarii
scolare, unitatile de fnvdtdmant preuniversitar, precum
si toti factorii implicati au obligatia sd asigure protectia
datelor cu caracter personal Tn procesele de colectare,
procesare sicomunicare a acestora, prevazutein prezenta
metodologie de monitorizare a segregérii scolare.” Tn
acest sens s-a urmadrit evaluarea urmatoarele aspecte la
nivelul unitatii scolare:

1. Cum evalueaza conducerea scolii nivelul de
familiarizare cu reglementarile legale privind datele cu
caracter personal?

2. Persoane angajate Tn cadrul unitatii scolare
au participat la cursuri de formare privind modul de
respectare a regimului datelor cu caracter personal?

3. Exista o procedura la nivelul scolii
incorporata sistemului de control intern managerial
pentru respectarea regimului datelor cu caracter
personal?’Procesul de colectare a datelor personale
necesare monitorizarii segregarii (etnia, educatia parentalg,
nivelul de dizabilitate al elevului, performanta, mediul de
rezidentd) este supus unor reguli derivate din respectarea
reglementarilorin vigoare privind regimul datelor personale?

4. Se colecteaza date cu caracter personal la nivelul
unitatii scolare?

5. Existd o persoand desemnata pentru a prelua
responsabilitatea respectarii datelor cu caracter personal?

6. Cum sunt arhivate / anonimizate datele personale -
sunt tinute anonimizate o anumitd perioada, cat este elevul
nscris in unitatea scolara?

7. Alte aspecte de interes.

Fiecare dintre indicatorii mentionati mai sus au fost operationalizati in cadrul unor itemi cuprinsi tn cadrul unei fise care
va fi transmisa spre completare fiecarei unitatii scolare.




3. Testarea aplic

v __ee

ari

metodologiei de monitorizare a segregarii scolare

Gradul de acoperire si relevanta demersului angajat

Tn acest capitol ne vom focaliza atentia
asupra provocarilor de principiu asociate
procesului de monitorizare si evaluare a
segregarii scolare, vom evidentia aspecte
care, dacd nu sunt adecvat gestionate,
vor risca sd conduca la o incompleta
sau incorectd diagnosticare a segregarii
scolare si implicit, la fundamentarea
deficitara a politicilor de interventie.

Testarea  aplicarii  metodologiei de
monitorizare a segregdrii scolare s-a
organizat Tn 11 judete ale Romaniei
(Botosani, Brasov, Bucuresti - sectoarele
2 si 5, Cluj, Constanta, lalomita, lasi,
Maramures, Mures, Prahova, Suceava).
Cum am precizat deja, rezultatele nu au
0 reprezentativitate nationald, o astfel
de tinta a depasit cadrul posibilitatilor
proiectului de fatd. Intentia a fost de a
analiza mecanismul de monitorizare a
segregdrii scolare, cat de viabil poate fi
acesta luand in considerare situatia la
momentul deruldrii demersului analitic
(anul scolar 2021-2022) pe un segment
de unitati scolare, n aria geografica
precizata. Desigur, a interesat si
evaluarea incidentei segregarii scolare ca
fenomen social si diagnoza manifestdrii
fenomenului n aria unde testarea
monitorizarii s-a efectuat, dar acest
aspect are un caracter mai degraba
provizoriu atata vreme cat procesul oficial
de pregatire institutionald, administrativa
a scolilor nu a demarat inca.

Este de facut aici o mentiune extrem
de importanta: realizarea procesului de
monitorizare a segregdrii scolare necesita
0 pregatire temeinica a scolilor pentru
a colecta adecvat datele. Asumptia ca
scolile sunt deja pregdtite, prin expertiza
resurselor umane pe care le au la
dispozitie sau expertiza reprezentantilor
legali ai acestora, pentru a-sijucarolul Tn
procesul de monitorizare si diagnosticare
a segregarii scolare, este total gresita.
Rezultatele analizei de fata aduc dovezi
n acest sens si pe de alta parte, trebuie
spus ca procesul de monitorizare a
segregdrii scolare are la baza un proces
de management riguros al datelor sociale

la nivelul scolii, prin reprezentantii sai, cei
care sunt chemati sa furnizeze aceste
date. Atata vreme cat datele nu sunt
colectate de experti externi, din afara
scolii, ci de catre reprezentantii scolii
(profesori, diriginti, consilieri scolari,
mediatori, facilitatori scolari, directori
ai scolii sau chiar persoane insarcinate
cu secretariatul scolii) este o intrebare
legitimd daca acestia se pricep, cunosc
si au expertiza necesara pentru a colecta
adecvat aceste date. Este o traditie in
scoala romaneasca post-decembrista
in a solicita scolilor date de tot felul (de
exemplu date pentru a evalua gradul de
asigurare a calitatii educatiei, daten SIIIR)
dar nu s-a analizat deloc, la modul serios,
cum anume colecteazd scolile acele date,
in baza cdror procese, cu ce logica si in
ce cheie de management. Exemplificam
importanta acestui aspect, pe care fl
vom dezvolta 1n lucrare, prin colectarea
datelor cu caracter etnic. In primul rand
este necesar arespecta prevederile legale
referitoare la regimul datelor cu caracter
personal dar, de asemenea, a lamuri care
anume din urmadtoarele doua variante de
identificare a etniei unui elev se aplica:
a) heteroidentificarea (prin evaluarea
de cdtre terti - cadre didactice sau alti
experti implicati de scoald in proces),
concluzionand asupra etniei elevului fara
ca parintele sau elevul sd fie Intrebati ce
etnie si asuma sau b) auto-identificarea,
luandu-se Tn calcul exclusiv declaratia
parintelui (sau/si a elevului)? Pusi in fata
acestei dileme, reprezentantii scolilo, in
cele mai multe cazuri se afld in dificultate
de a da un raspuns transant. Asa incat, in
realitate, exista o diversitate a gestionarii
acestui aspect relativ la fiecare scoals,
dupad cum intelege fiecare reprezentant
al scolii sau dupa cum este mai usor, care
varianta consuma mai putin timp - pentru
ca timpul, la fel ca pentru oricare alta
organizatie, este o resursa importanta in
cadrul unitatii scolare.

Demersul de fata s-a orientat asupra unor
astfel de provocari extrem de concrete,
dar de maxima importanta, pentru analiza
mecanismelor institutionale prin care



segregarea scolard poate fi monitorizata, evaluata si chiar
combatutd. Acest demers initiat de CADO a permis, chiar
fara a avea reprezentativitate la nivel national, anticiparea
unor provocari si obstacole la nivelul intregului sistem
scolar, ba chiar anumite limite de principiu ale incercarii
de a surprinde cu find acuratete fenomenul segregarii
scolare - ceea ce reprezinta un real folos pentru cei
chemati sa gestioneze procesul in mod oficial. Demersul
CADO poate fi vazut ca o simulare obiectiva a modului in
care ”Metodologia de monitorizare a segregarii scolare
fn fnvatamantul preuniversitar”, adoptata de ministerul
educatiei, va functiona in mod real, in procesualitatea
aplicarii acesteia. Mai este de precizat, inainte de toate,

faptul cd in cele 11 judete acoperite de demersul nostru
functioneaza 1387 de unitati scolare (cu personalitate
juridicd) carora ne-am adresat pentru a participa la proiect
prin furnizarea de date asupra fenomenului segregarii
scolare si a fintelegerii modului in care procesul de
monitorizare a acestui demers are loc. Dintre cele 1387 de
scoli vizate, am primit raspuns la solicitarea noastra de a
furniza date necesare monitorizdrii si evaludrii segregarii
scolare doar de la 863 de unitati scolare cu personalitate
juridica, dintre care doar 805 au furnizat date complete
necesare monitorizarii segregarii scolare, ceea ce
reprezintd o rata de furnizare raspunsuri complete de 58%.

Pondere unitati scolare care au raspuns solicitarii CADO de a furniza complet,

~

date necesare monitorizarii si evaluadrii segregarii scolare
(N=1387 scoli carora li s-a adresat solicitarea)

———

Trebuie precizat cd fiecare dintre scolile apelate au avut
posibilitatea de afurniza datelefie prin completareadirecta,
in cadrul unei platforme online, (platforma dezvoltata
n cadrul proiectului, similara ca procedurd de lucru cu
platforma SIIIR) fie prin transmiterea - scanata - a unei fise
de date standard care a fost trimisa catre acestea de cdtre
expertii implicati in proiect. In mod normal, atata vreme

Unitati scolare care nu au raspuns complet
(au raspuns partial sau deloc)
N=582 unitati scolare

Unitati scolare care au dat un raspuns complet
la solicitarea de a furniza date necesare
N=805 unitati scolare

cat aceste date erau disponibile la nivelul scolii pentru a fi
fncarcate intr-una dintre platformele puse la dispozitie de
minister (platforma SIIIR sau platforma ARACIP) era facil
ca ele sa fie transmise ca urmare a solicitarii CADO. S-a
revenit catre scoli de cel putin doua ori cu solicitarea de a
transmite datele necesare monitorizarii segregarii scolare.
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Rata de raspuns de 58% dintre scoli ne sugereaza cel putin
urmatoarele aspecte explicative:

i fie faptul ca acestea, in mod deliberat sau din
neglijentd, nu au luat in considerare solicitarea CADO (care
a fost adresata inclusiv in baza Legii nr. 544 privind liberul
acces la informatiile de interes public, datele solicitate
fiind rezultatul activitatilor de management scolar, au fost
solicitate anonimizat, la nivel de clasa, deci constituiau
informatie publicd);

L fie faptul ca nu au avut la dispozitie datele
solicitate, intr-o forma verificatd, astfel incat nu au putut
da curs solicitdrii venite din partea CADO - si nici nu s-au
putut organiza pentru a obtine aceste date.

O prima fintrebare pertinenta este daca scolile chiar
detin datele solicitate. O concluzie a acestei intrebari
este dacd scolile au ncredere in datele pe care le detin
cu privire la aspectele referitoare la segregarea scolara
sau mdsura Tn care apreciaza cd aceste date reflecta
realitatea cu acuratete. Discutiile initiate cu unele dintre
scoli pe marginea acestui subiect au ardtat ca acestea nu
detin anumite seturi de date (precum date privind etnia
elevilor), nu stiu cum si de unde sa obtinad aceste date,
daca este necesar sau nu sa le detind etc. Altfel scolile au
putut face o estimare subiectiva si evident aproximativa,
a tuturor categoriilor de date necesare, dar de care erau
constiente cd se poate sa nu reprezinte fidel realitatea
scolii. Procesul de raportare a datelor este tratat in multe
cazuri superficial, fiind delegatd aceasta sarcind unui
angajat nespecializat in aceasta privinta (precum secretara
scolii sau un cadru didactic). In general nu este perceputa
0 miza deosebita a acestui proces, actorii din scoala nu vad
consecinte negative majore Tn cazul in care raportdrile sunt

inexacte sau aproximative.

Exist, pe de alta parte si o retinere a anumitor scoli in a
furniza date in conditiile In care exista suspiciuni privind
situatii de segregare sau in conditiile Tn care scoala nu a
avut resurse (expertiza, resurse umane) pentru a identifica
datele solicitate In mod foarte exact. Solicitantul datelor
fiind o organizatie neguvernamentald, si nu Ministerul sau
Inspectoratul scolar, automat si nivelul de autoritate este
unul diferit. In plus o organizatie non-guvernamentald ar
fi putut face, pe baza datelor, demersuri oficiale si legale
pentru desegregare atunci cand se constata o astfel de
situatie. Pentru a evita un astfel de risc este probabil ca
unele scoli au evitat sa furnizeze deliberat date. Situatia
descrisa de raspunsurile primite de la scoli se constituie
totusi ca un semnal de alarma pentru modul in care se
va derula procesul oficial de colectare a datelor necesare
monitorizarii segregarii scolare avand in vedere ca 42%
dintre scolile apelate de noi, prin faptul cd nu au rdspuns
complet solicitarii CADO, ridica suspiciuni consistente cu
privire la capacitatea de a identifica datele necesare sau cu
privire laintentia de a ascunde realitatea segregarii scolare.

Analiza ratei de raspuns in functie de mediul de rezidenta
al unitatilor scolare vizate arata ca in mediul urban a
existat o ratda mairidicata de furnizare raspunsuri complete
comparativ cu mediul rural (62% vs. 55%). Este o diferenta
destul de consistenta care ne arata ca va exista o problema
mai ridicata in colectarea datelor si a evaluarii segregarii
scolare mai ales in mediul rural. Una din explicatiile acestei
diferente dintre mediul rural si urban in rata de raportare
a datelor se regaseste, probabil, in capacitatea diferita de
management a datelor si de procesare a lor. Vizitele din
teren Tn cadrul scolilor au confirmat o astfel de explicatie.

Pondere scoli care au furnizat raspuns complet in functie de mediul de rezidenta al scolii
(N=1387 scoli cdrora li s-a adresat solicitarea)

RURAL 55%
URBAN 3%
TOTAL 58%

B unitsti scolare care au dat un raspuns complet
la solicitarea de a furniza date necesare
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(au raspuns partial sau deloc)



Gradul de pregatire institutionala a procesului de monitorizare si
evaluare a segregarii scolare

Acest capitol va raspunde la intrebarea privind capacitatea actuala a scolilor de a identifica si centraliza datele privind
segregarea scolara. Este important a discuta, de asemenea, gradul in care scoala intelege, prin reprezentantii sai, miza
segregdrii scolare. Este important de asemenea a evalua gradul in care sistemul de invatamant, in toate sectoarele sale
relevante, a pus la punct etapele necesare identificarii datelor si a proceselor relevante pentru monitorizarea si evaluarea
segregarii scolare. Alaturi de pregdtirea specifica, dedicatd acestui proces, scolile prin reprezentantii sdi trebuie sa fie
capabile a urma anumite proceduri specifice adoptate la nivelul scolii.

Vom discuta gradul de pregdtire institutionala a procesului de monitorizare a segregarii scolare distinct, cu referire la
fiecare din etapele firesti care trebuie parcurse in acest demers si care conditioneaza obtinerea unui diagnostic valid asupra

fenomenului. S-a urmarit:

a) identificarea si raportarea datelor necesare monitorizarii segregdrii scolare de catre scoalg,
b) capacitatea institutionald a scolilor pentru a monitoriza si evalua segregarea scolard,
Q) cum se respecta regimul datelor personale.

A. Identificarea si raportarea datelor necesare monitorizarii segregarii scolare de catre scoala

Datele necesare monitorizarii segregdrii scolare reprezinta
acele caracteristici ale elevului necesare a fi raportate de
scoala astfel incat, pe baza analizei lor, sa se poatd da un
verdict asupra nivelului de segregare scolara din scoala.

Exista un set de provocari specifice care trebuie considerate
cu grija atunci cand se colecteaza datele necesare
monitorizarii segregdrii scolare. Acestea pot fi grupate in
jurul urmatoarelor intrebari:

- Cum se identificd etnia?

- Cum se identifica nivelul educational al parintilor?

- Cum se identificd dizabilitatea/calitatea de
beneficiar de bursa sociala?

Identificarea si raportarea datelor necesare monitorizarii
segregarii scolare cu acuratete si onestitate reprezintd o
provocare in sine. In mod necesar reprezentantii scolilor au
nevoie sa inteleaga mecanismul prin care este recomandabil
a fi identificate acele caracteristici ale elevilor care vor
constitui baza evaludrii nivelului de segregare scolara. In
esentd, flecare caracteristica a elevului furnizata de scoald
trebuie sa aiba la bazd o declaratie / un document oficial
raportat de parinte/tutorii legali (cazul etniei, a educatiei
parintilor) sau autoritate legald (cazul copiilor cu dizabilitati,
dosarul de bursa sociald). Asadar, in cazul identificarii etniei
sau a educatiei regula de bazd este auto-identificarea”
parintelui copilului; Tn cazul dizabilitatii sau a calitatii
de beneficiar de bursad sociald aceste caracteristici sunt
certificate de un document legal. In cazuri exceptionale,
hetero-identificarea etniei poate fiinvocata, prin cooperarea
mai multor stakeholderi (cadre didactice, experti romi,
mediatori scolari etc). Oricum ar fi astfel de provocari
trebuie descrise si clar specificate Tn cadrul unui ghid pe care
scoala sa 1l poatd utiliza. In demersul nostru am colectat
un set de indicii privind gradul in care unitatile scolare sunt
pregatite pentru a identifica si raporta datele necesare
segregarii scolare — vezi tabelul 1.I mai jos. Dintre unitatile
scolare care au raspuns solicitarii CADO, aproximativ 32.3%
declara ca nu au fost instiintate asupra demararii procesului
de monitorizare a segregarii scolare. Dupd stiinta noastrd un
astfel de demers, in fapt, nu a pornit. Cel mai probabil multe
scoli au interpretat anumite adrese primite, care vizeaza cu

totul altceva decat demararea procesului de monitorizare
a segregdrii scolare organizat de ministerul educatiei, In
sensul instiintarii cu privire la demararea procesului de
colectare a datelor. Constatdrile din teren, in urma discutiilor
cu reprezentantii scolilor, ne-au confirmat confuzia scolilor
intre demararea procesului ministerial de monitorizare a
segregarii si demersul CADO, care reprezinta in esenta doar
un exercitiu test. Este o ilustrare a nivelului de ntelegere a
intregului proces la nivelul scolilor.

Este, de asemenea, important de punctat ca aproximativ
jumdtate (48,6%) dintre scolile care au raspuns la intrebdrile
adresate de CADO declara ca nu au primit niciun protocol
care sa descrie, in amanunt, modul de participare a unitatii
scolare la procesul de monitorizare a segregarii scolare. Desi
67.7% declara ca au primit o adresa de Instiintare a demararii
procesului, doar 51.4% declara ca au primit si protocolul de
participare la procesul de monitorizare a segregarii scolare
aferent. Si n acest caz este vorba, cel mai probabil, de o
confuzie a scolilor cu privire la receptia protocoluluiin cauza.
Atunci cand reprezentantii scolilor unde s-au facut vizite in
teren pe parcursul proiectului au fost intrebati cu privire la
acest protocol, daca exista ca atare, au confirmat ca s-au
gandit la alte documente care nu reprezentau nicidecum
un protocol care sd descrie exact cum anume va fi implicata
scoalaTn procesul de monitorizare a segregdrii scolare.

Maibine dejumatate (54%) dintre scolile careaurdspunsarata
cd nu au primit, Tn mod oficial, o descriere a modului in care
datele urmeazad a fi colectate Tn acest proces. Un astfel de
document scris care este un pas esential in aratarea modului
in care scoala va colecta datele necesare monitorizarii
segregarii scolare, ar trebui sa existe. Colectarea datelor, in
sine, reprezinta un proces care necesita grija si un anumit
nivel de profesionalizare si specializare. In conditiile in care
nu exista garantia existentei unui nivel necesar de expertiza
la nivelul scolii pentru identificarea si gestionarea datelor
referitoare la elevi se impune transmiterea unui document
scris care sa indice, intr-un limbaj facil, modul in care scoala
poate identifica adecvat datele necesare monitorizdrii
procesului de segregare scolara.
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Tabel 1.1
Gradul de pregatire al scolilor pentru colectarea datelor necesare
monitorizarii segregarii scolare - |

VA RUGAM RASPUNDETI INCERCUIND r3spunsul DA sau NU

1. La nivelul unitatii dvs. scolare a fost primita o
adresa/comunicare prin care sa va fie adusad la
cunostinta demararea procesului de monitorizare
a segregarii scolare si necesitatea ca scoala sa
ofere suportul necesar in acest proces?

N total = 669

2. La nivelul unitatii dvs. scolare a fost primita o
adresd/comunicare prin care sa fie descris proto-
colul de participare a unitatii scolare la procesul
de monitorizare a segregarii scolare / rolul jucat
de scoald Tn acest proces [ modul in care vor fi
utilizate rezultatele si concluziile?

N total = 667

3. V-a fost comunicata oficial, descrierea modului
n care datele relevante necesare derularii proce-
sului de monitorizare vor fi colectate de catre
reprezentantii scolii?

N total = 665

Un alt aspect important in aceastd etapa este desemnarea
unei persoane care sa se ocupe dedicat de procesul de
monitorizare a segregdrii scolare, de identificarea si
coordonarea procesului de colectare a datelor. Una din
trei scoli (33,5%) a declarat ca nu a desemnat o astfel de
persoana special Tnsarcinata care sa participe la procesul
de monitorizare a segregarii scolare, care sa se ocupe de
identificarea datelor necesare si incarcarea acestora in
SIIIR - vezi tabelul 1.1l de mai jos. Raspunsurile date de
scoli ne arata ca majoritatea dintre acestea (55,9%) nu a
luat decizii administrative (in Consiliul de Administratie
al scolii) privind demararea si gestionarea procesului de
monitorizare a segregarii scolare, iar 56,1% dintre scolile
care au raspuns au confirmat cad procesul de monitorizare
a segregarii scolare nu a fost integrat sistemului de control
intern managerial — etapa recomandata pentru organizarea
procesului de monitorizare a segregdrii scolare, de
colectare a datelor necesare diagnosticarii acestuia. Din
acest punct de vedere este recomandabil a fi elaborats,
de catre minister sau inspectoratele scolare, ca model, o
procedurd specificd de control intern managerial care sa
defineasca procesul de colectare a datelor necesare si de
monitorizare a segregarii scolare.
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N=453 N=216
DLY 51,47%

N=343 N=324
)Y 46,0%

N=306 N=359

In fine este relevant de ardtat cd 90.5% dintre scolile
respondente nu vad vreo consecinta negativa care ar
deriva din neparticiparea unitatii scolare la procesul de
monitorizare a segregadrii scolare. Acest fapt este unul
extrem de semnificativ. Acest rezultat denotd o slaba
motivatie a unitatilor scolare in a trata la modul serios
acest demers, 1n a se ingriji adecvat ca datele furnizate
sa corespunda realitatii si de a urmari cu consecventd
fenomenul de segregare scolara. Spectrul consecintelor,
n acest caz, poate lua diverse forme. Una dintre acestea
este reactia beneficiarilor locali ai serviciilor scolare, a
parintilor. Tn fapt, ins&, chiar segregarea scolard in sine
ar putea fi prevenita prin reactia solidara a parintilor, a
tuturor parintilor beneficiari ai serviciilor educationale
dintr-o anumita scoald — dar acest lucru nu se intampla
din considerente pe care nu avem loc sa le dezvoltam aici.
O alta consecinta ar putea veni din partea altor institutii
care coordoneaza sau au autoritate asupra activitatii scolii
— precum Inspectoratul Scolar, Ministerul. Autoritatea
locala ar putea juca si ea un rol Tn acest proces, avand
reprezentanti in Consiliul de Administratie al scolii. Tnsa,
ceea ce ramane, este ca sanctiuni formale instituite special
pentru refuzul de a participa la acest proces nu exista. Cel



mai normal ar fi ca reprezentantii scolilor sa inteleaga fondul acestui demers, utilitatea lui si sa participe din convingere
la procesul de monitorizare si evaluare a segregérii scolare — nu ca o impunere. in fapt eforturile de desegregare scolara
reprezinta un mijloc de dezvoltare a calitatii serviciilor furnizate in scoala si mai adecvata indeplinire a menirii asumate
de scoald. Discutiile angajate Tn cadrul vizitelor din teren reflectd, insd, ca scolile nu inteleg, adecvat, miza pozitiva a
acestui demers, pe care il considera mai degraba un exercitiu birocratic, care trebuie facut: un fel de forma fara fond. De
aceea credem ca este important ca reprezentantii scolilor sa fie instruiti si sa li se explice miza segregdrii scolare, de ce,
pana la urmg, este important a furniza educatie desegregata, pentru toti elevii indiferent de originea lor sociala si pentru
societate in ansamblu.

Tabel 1.1l Gradul de pregatire al scolilor
pentru colectarea datelor necesare monitorizarii segregarii scolare

VA RUGAM RASPUNDETI INCERCUIND rispunsul DA sau NU

4. Existd, la nivelul unitatii scolare, responsabili
special insarcinati care sa participe la procesul de DLY 66,5%
monitorizare a segregarii scolare — cei care colec-
teazad datele privind caracteristicile elevilor, cei N=444 N=224
care centralizeaza aceste date, cei care transmit

datele catre minister si inspectorat, care incarca

datele intr-un sistem dedicat (de ex. SIIIR), cei

care urmdresc actualizarea datelor in acord cu

modificarile intervenite pe parcurs (transferul

elevilor, repetentie, abandon scolar etc.)?

N total = 668

5. Existd o decizie/ un proces verbal al Consiliului )
de Administratie al scolii sau altei structurii de DA JEEZBES
decizie din interiorul scolii privind demararea si

gestionarea procesului de monitorizare a N=293 N=372
segregarii scolare?

N total = 665

6. Procesul de monitorizare a segregarii scolare a

fost integrat sistemului de control intern mana- DA

gerial — prin existenta unei proceduri specifice de

monitorizare a segregarii scolare la nivelul unitatii N=289 N=369
de Tnvatdmant, inclusiv descrierea procesului de
colectare si transmitere a datelor relevante?

N total = 658

7. Exista vreo sanctiune sau consecinta negativa

(sanctiune, mustrare administrativda  etc.) DA H

prevazuta in cazul in care unitatea scolard nu va

participa la procesul de monitorizare a segregadrii N=60 N=570
scolare?

N total = 630

Nu este rostul acestei analize sa dezvolte un astfel de subiect, dar trebuie promovat in randul scolilor si al parintilor faptul
ca de educatia desegregatd beneficiaza nu doar elevii dezavantajati iar acest demers nu este doar unul care raspunde
unor deziderate care tin de justitia sociala (asa este drept, ca fiecare copil, indiferent de contextul social de provenientd,
sd aibd sansa egald de a primi aceeasi calitate a serviciilor educationale) dar de asemenea este un demers care contribuie
la bundstare sociala sustenabild, la dezvoltare economica sila un context socio-economic mai favorabil tuturor membrilor
comunitatii.
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B. Capacitatea institutionala a scolilor pentru monitorizarea si evaluarea segregarii scolare

Subliniem, aici, un fapt poate banal dar extrem de
important: nu este suficient ca reprezentantii scolii sa stie
a utiliza SIIR pentru a incarca acolo date aferente elevilor
si astfel procesul de monitorizare a segregarii scolare sa
fie realizat. Asa cum am discutat in sectiunea anterioars,
in prealabil este necesard identificarea adecvatd a
caracteristicilor fiecarui elev sub forma de date care permit
sa fie monitorizata si evaluatd segregarea scolara.

Raspunsurile date de catre scoli ne indica faptul ca
majoritatea dintre acestea sunt putin pregatite in a demara
si gestiona procesul de monitorizare a segregarii scolare
si, implicit, in a colecta adecvat date relevante (etapa
prealabild necesar3). In 66.5% dintre unitatile scolare care
au raspuns intrebarilor CADO nu existd la nivelul scolii o
fisa sau chestionar standardizat pregatit pentru a fi utilizat,
desi acest lucru ar fi necesar; 61.3% dintre scoli raporteaza
ca nu le este clar cum vor raporta datele colectate; 86.9%
nu au stabilit un protocol de lucru cu parintii / tutorii pentru
colectarea acestor date iar 70.3% declard ca nu au colectate
datele necesare caracterizarii fenomenului de segregare
scolard. Protocolul cu parintii este, de exemplu, un pas
necesar pentru a obtine consimtamantul acestora pentru
furnizarea datelor cu caracter personal.

Toate acestea ne aratd cd, in fapt, majoritatea scolilor sunt
in prezent nepregatite pentru a furniza datele necesare
care vor sta la baza monitorizarii si evaluarii segregarii
scolare. Colectarea datelor aferente fiecarui elevreprezinta
un proces de management riguros care necesitd un set
de instrumente de utilizat, precum un chestionar sau fisa
n care sa se noteze caracteristicile fiecarui elev conform
ordinului Ministerului Educatiei pentru monitorizarea
segregdrii scolare. Din alt punct de vedere ar putea fi
utilizate anumite date deja existentela nivelul scolii, precum
cele din cadrul fisei de Inscriere la clasa pregatitoare in care
se solicita, de exemplu, nationalitatea elevului. Unele scoli
au demarat proiecte europene in care au fost nevoite sa
identifice caracteristici ale elevilor precum cele necesare
in procesul de monitorizare a segregarii scolare. Sunt, Tn
anumite scoli, monitori, facilitatori sau experti romi care au
date referitoare la anumiti elevi si pot ajuta la identificarea
adecvatd a acestor date. In orice caz este nevoie de o
abordare unitara, la nivelul sistemului educational, pentru
ca fiecare scoala sd poatd furniza adecvat date relevante
monitorizarii si evaludrii segregdrii scolare; iar aceastd
abordare lipseste in prezent.

Tabel 2. Existenta cadrului institutional
pentru realizarea monitorizarii segregarii scolare

VA RUGAM RASPUNDETI INCERCUIND r3spunsul DA sau NU

1. Exista la nivelul scolii pregdtita o fisd/chestionar
standardizat destinat colectdrii datelor necesare
n procesul de monitorizare a segregarii scolare?
N total = 666

2. Este clar la nivelul scolii cum anume vor firapor-
tate datele colectate?
N total = 664

3. Exista un protocol semnat cu parintii/tutorii in
vederea colectdrii datelor necesare in procesul de
monitorizare a segregarii scolare?

N total = 663

4. La nivelul scolii au fost colectate datele prin
care poate fi caracterizat fenomenul de segre-
gare scolard?
N total = 664
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Analiza situatiei realizata prin intermediul proiectului
ne-a aratat ca exista lacune in pregatirea procesului de
monitorizare a segregarii scolare, lacune care este necesar
a fi acoperite Tnainte de demararea lui. Fara pregatirea
prealabila si temeinica a scolilor etapele de identificare,
colectare si raportare a datelor relevante diagnozei
segregarii scolare risca sd se transforme intr-un fiasco. In
acest sens este important de mentionat ca raspunsurile
scolilor ne arata cd reprezentantii acestora nu sunt
pregdtiti incd, adecvat, pentru a transmite si furniza date
necesare monitorizarii segregdrii scolare (vezi tabelul 3):

i sapte din zece scoli care au raspuns solicitarii

Tabel 3. Instruirea si pregatirea actorilor relevanti din scoala

CADO (68,1%) nu au primit un ghid scris care sa le
calduzeasca in demersul de organizare a procesului de
monitorizare a segregarii scolare;

° in noud din zece cazuri (89,5%) reprezentantii
unitatilor scolare nu au participat la formare/informare
specifica privind derularea procesului;

b in 66.7% dintre scolile care raspund intrebarilor
CADO nu sunt cunoscuti indicatorii utilizati pentru
evaluarea segregarii scolare si modul lor de calcul
(aspecte descrise, de altfel, in Ordinul Ministerului
Educatiei din Romania nr. 5633/2019 pentru aprobarea
Metodologiei de monitorizare a segregarii scolare in
fnvdatamantul preuniversitar).

. 0 ~

’

VA RUGAM RASPUNDETI INCERCUIND raspunsul DA sau NU

1. Vi s-a transmis un ghid scris pentru organizarea
procesului de monitorizare a segregarii scolare?
N total = 661

2. La nivelul scolii sunt cunoscute actele norma-
tive relevante care reglementeazd segregarea
scolara din Romania?

N total = 664

3. Reprezentanti ai unitatii scolare au participat la
formare/informare specifica privind modul de
derulare in scoalda a procesului de segregare
scolara?

N total =639

4. La nivelul scolii sunt cunoscuti indicatorii
utilizati pentru evaluarea segregarii scolare si
modul lor de calcul?

N total = 631

Totusi, opt din zece scoli (79,8%) respondente la demersul
CADO au confirmat ca le sunt cunoscute actele normative
relevante care reglementeazd segregarea scolara din
Romania. Ramane de vazut daca aceastd cunoastere se
limiteaza doar la denumirea actelor normative sau este
cunoscut, de asemenea, continutul si detaliile acestor acte
normative. O astfel de interogatie este legitimad in conditiile

DA EIRY

N=221 N=450

DA

79,8%

N=530 N=134

Pz
1l
(*))
~N

N=572

LY 33,3%

N=210 N=421

n care doar 33,3% dintre scoli au declarat ca stiu care sunt
indicatorii utilizati pentru evaluarea segregdrii scolare si
modul lor de calcul - indicatori care sunt descrisi Tn detaliu
in cadrul actelor normative relevante, inclusiv in Ordinul
Ministerului Educatiei din Romania nr. 5633/2019 pentru
aprobarea Metodologiei de monitorizare a segregarii
scolare in invatamantul preuniversitar.
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Tnaceast3situatie seimpune cunecesitate careprezentanti,
angajati sau colaboratori din fiecare scoald sa participe la
un proces formativ in care sa inteleaga modul de colectare
a datelor relevante monitorizarii segregarii scolare, modul
in care acest proces se va derula, cadrul legal relevant.
Ar fi recomandabil, n acest sens, ca Ministerul Educatiei
sa initieze si realizarea unui ghid practic care sa arate
fiecdrei scoli cum anume poate gestiona adecvat procesul
de identificare a datelor, colectarea lor, centralizarea,
transmiterea si semnificatia/importanta acestui demers.

Actele normative care reglementeaza modul de gestionare
a segregdrii scolare contin o terminologie complexa, fiind
descrise tipuri diferite de segregare scolara (la nivelul

C. Cum se respecta regimul datelor personale

Datele necesare monitorizarii si evaludrii segregarii
scolare trebuie sa respecte regimul datelor cu caracter
personal (GDPR). Aceste date trebuie colectate intr-o
maniera care sa asigure confidentialitatea lor si garantia
ca vor fi utilizate doar in scopuri care sa imbunatateasca
calitatea de ansamblu a educatiei scolare furnizate in
Romania. Stocarea acestor date personale este necesar a
fi securizata la nivelul scolii si eventual chiar anonimizata.
Acordul furnizorilor datelor cu caracter personal (parintii)
trebuie sa existe si sa confirme cd s-a realizat informarea
consimtita asupra drepturilor legale. Este important, sa
reiteram acest lucru, ca scoala sa aibd mecanisme eficace
de pdstrare a confidentialitatii datelor obtinute.

Informatiile colectate de la scoli cu privire la felul in care
sunt tratate datele cu caracter personal (Tabelul 4 de
mai jos) ne aratd cateva aspecte de interes, care ar putea
fi considerate in procesul de pregdtire a monitorizarii
si evaluarii segregarii scolare. Astfel, majoritatea cvasi-
generalizatd a scolilor apreciaza ca se cunosc, in cadrul
acestora, reglementarile legale privind regimul de utilizare
adatelor cu caracter personal. Este un efect al popularizarii
extinse, in media si probabil in diverse cercuri de lucry, a
acestei teme. Important este insa si cat de bine se cunosc
aceste reglementari, in detaliu siin procesualitatea aplicarii
lor in managementul scolar.

Aproximativ 60% dintre scoli (vezi tabelul 4 mai jos)
declara ca nu au Tn cadrul unitatii scolare persoane
angajate participante la cursuri de formare specializate in
managementul datelor cu caracter personal. Complexitatea
sinoutatea domeniuluireglementat reclamg, totusi, o astfel
de formare specializata. in orice caz, pentru respectarea
regimului datelor cu caracter personal, aspect inerent
managementului scolar care proceseaza si stocheaza in
mod curent date de acest tip, este important sa existe un
set de repere scrise cu mentionarea modului de actiune
n situatii concrete. Raspunsurile scolilor indica faptul ca
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structurilor scolare, la nivelul cladirilor, la nivel de clase,
n asezarea in banci). Ducerea la indeplinire a obiectivelor
legale asumate implica o intelegere de fond a problematicii
segregarii scolare, miza procesului, care date sunt utilizate
si cum pentru monitorizarea si evaluarea fenomenului etc.
Majoritatea scolilor cu care s-a discutat in vizita din teren
nu cunosc cum anume va avea loc calcularea scorurilor
de segregare scolara si care va fi semnificatia acestora.
Este important ca si acest aspect sa fie cunoscut pentru
c3, In acest mod, scolile vor putea gestiona, ulterior, si
participarea la elaborarea planurilor de desegregare
scolara care urmeazad a serealizain cazul in care se constata
situatii de segregare scolara.

63.4% au o astfel de procedura adoptata la nivelul scolii,
pentru respectarea regimului datelor cu caracter personal.
In mod normal o astfel de procedura ar trebui s existe
la nivelul tuturor scolilor din Romania. Fard o astfel de
procedura garantia parcurgerii unor secvente de actiune
in scoala pentru anonimizarea datelor stocate sau pentru
pastrarea confidentialitatii acestora este diminuata.

Un alt aspect relevant revelat de analiza derulata este
legat de ponderea scolilor care declara ca are loc colectare
de date cu caracter personal la nivelul unitatii scolare.
Este inevitabil, evident, ca astfel de date sa fie colectate
in scoald ca urmare a legislatiei si regulamentelor de
nscriere a elevilor in scoalda (de exemplu la momentul
nscrierii in clasa pregdtitoare). Oricum, pentru a asigura un
management adecvat al furnizarii serviciilor educationale
n unitatea scolard, centrat pe nevoile elevilor (care
pot varia, de la o categorie sociald la alta, definita de
caracteristici precum educatia parintilor, saracia familiei,
etnie, dizabilitati etc.), este necesar a colecta astfel de date
cu privire la elevi. Atrag atentia, din acest punct de vedere,
cele 47 de scoli, reprezentand 7.1% din totalul celor care au
raspuns, care declara ca in cadrul lor nu se colecteaza date
cu caracter personal. Este total neverosimil acest fapt,
cel mai probabil raspunsul lor deriva din necunoasterea
adecvata a semnificatiei reale, legale, a datelor cu caracter
personal.

Raspunsurile centralizate din partea scolilor ne mai arata
ca 91.1% dintre acestea au o persoana desemnatd pentru
a prelua responsabilitatea respectdrii datelor cu caracter
personal. Este una din etapele necesare 1n respectarea
regimului datelor cu caracter personal. Conteaza insa, pe
de altd parte, carespectiva persoana sd aibd cunostintele si
capacitatea de a gestiona eficient acele date, urmand pasii
necesari in conformitate cu legea. in plus, aproximativ
una din zece scoli (8.9%) declard ca nici nu are o astfel de
persoana desemnata.



Tabel 4. Capacitate institutionala de respectare a regimului datelor cu caracter personal

VA RUGAM RASPUNDETI INCERCUIND r3spunsul DA sau NU

1. Se cunosc, la nivelul scolii, reglementarile
legale privind regimul de utilizare a datelor cu
caracter personal?

N total = 667

2. Persoane angajate Tn cadrul unitatii scolare au
participat la cursuri de formare privind modul de
respectare a regimului datelor cu caracter
personal?

N total = 641

3. Exista o procedura la nivelul scolii pentru
respectarea regimului datelor cu caracter
personal?

N total = 641

4. Se colecteaza date cu caracter personal la
nivelul unitatii scolare?
N total = 666

5. Exista o persoana desemnatd la nivelul unitatii
scolare pentru a prelua responsabilitatea
respectarii datelor cu caracter personal?

N total = 666

6. Datele personale ale elevilor colectate in
scoala sunt arhivate anonimizat in perioada cat
elevul este Tnscris n scoala?

N total = 668

In fine studiul ne-a relevat si faptul c3 existd o pondere
de aproximativ jumatate dintre scoli (47%) care arhiveaza
datele colectate de la elevi fara a le anonimiza, restul pro-
cedand la anonimizarea lor. In fapt nu este cel mai relevant
ca aceste date sa fie anonimizate (prin alocarea unui cod ci-
fric etc.), cat mai ales ca accesul la aceste date sa fie secur-
izat (datele stocate intr-un spatiu hardware protejat, care
nu poate fi expus atacurilor cibernetice de extragere a lor)
si restrictionat la accesul unui anumit numdr de persoane,
care sunt obligate si instruite sa respecte confidentiali-
tatea acestor date, sa nu le divulge sau sd le utilizeze in alte
scopuri decat cele pentru care scoala le-a colectat sau pe
care legea le permite.

Aplicarea n practica a rigorilor regimului datelor cu car-
acter personal intampina si alte particularitati si provocari

DA RyAYA 2,4%

N=651 N=16
LY 39,9%

N=256 N=385
DA EZ:¥A

N=394 N=227
DA J:pX:YA 7,1%

N=619 N=47
DN 91,17 8,97%

N=607 N=59
-

N=354 N=314

specifice care ar trebui considerate si lamurite — nu este
aici locul sa dezvoltam aceste aspecte, doar semnalam
necesitatea ca scolile sa fie capacitate in aceasta directie.
Un exemplu pe care il vom da totusi aici este legat de mo-
dul In care sunt colectate date de la persoane analfabete,
parinti analfabeti. Sunt astfel de situatii, unele dintre sco-
lile vizitate Tn proiect intampina astfel de situatii. Se pune
n acest caz intrebarea legitimd: cum anume are loc con-
simtamantul asumat al acestor persoane pentru furnizarea
si prelucrarea datelor lor personale? in lipsa unei directii
generale, unei practici unitare diseminate in sistemul edu-
cational se ajunge la situatia in care fiecare scoalad interpre-
teaza si aplica o practica specificd, mai mult sau mai putin
legald, care raspunde mai mult sau mai putin drepturilor
legale ale persoanelor sau interesului superior al copilului
nscris Tn scoala.



Limite si provocari cheie ale procesului de monitorizare si metodologiei

aprobate de minister

Metodologia de monitorizare a segregarii scolare trebuie
sa ramana un instrument deschis, adaptat In permanenta
situatiilor de segregare scolara care apar si pot fisemnalate.
Mai concret vrem sa semnalam faptul ca in practica pot
fi identificate si alte situatii de segregare scolard decat
cele anticipate si descrise in Ordinul ministrului educatiei
nationale nr. 6134/2016 privind interzicerea segregarii
scolare in unitatile de invatamant preuniversitar si Ordinul
nr. 5633 din 23.12.2019 pentru aprobarea ”Metodologiei
de monitorizare a segregarii scolare in invatamantul
preuniversitar”.

Proiectul derulat ne-a oferit prilejul de a constata anumite
situatii specifice care se pot constitui ca forme de
segregare si care ar trebui tratate ca atare in legislatie. O
astfel de situatie este desemnarea circumscriptiilor scolare
pentru a deservi predilect anumite zone rezidentiale
populate prioritar de persoane mai bine pozitionate socio-
economig; ne referim la desemnarea acestor circumscriptii
deliberat cu scopul de a include anumite spatii si locatii
intr-o anumita circumscriptie scolara si concomitent, de
a exclude anumite spatii si locatii — pornind de la profilul
demografic al locuitorilor acelor spatii si locatii, cu intentia
de a aloca intr-o circumscriptie scolara elevi si familii cu un
anumit status social preferential. Este, de exemplu, situatia
teoretica a unei scoli pentru care se decide a deservi o
circumscriptie scolara care acopera o zona de blocuri
nou construite din apropiere, dar se exclud din aceeasi
circumscriptie scolara zona unor case vechi, improvizate
etc. situate la aceeasi distantd de scoald. Este, evident, ca
o astfel de practica este neavenita si imorald, cu efecte
segregationiste in plan scolar. Un astfel de fenomen

segregationist nu poate fi surprins de actualul sistem de
monitorizare si evaluare a segregarii scolare asa cum este
el gandit si reglementat in prezent pur si simplu pentru ca
nu a fost prevazuta o asemenea situatie.

Un alt criteriu care poate conduce la segregare scolara
ar consta Tn considerentul nevoilor remediale: elevii care
au ramas in urma pe parcursul scolar, avand nevoie de
educatie remediala, sunt plasati deliberat in anumite clase
(sau cladiri sau structuri scolare). Este o discutie aici dacd
numadrul elevilor cu nevoi remediale in educatie deriva din
calitatea serviciilor educationale furnizate in cadrul unei
structuri scolare, a concentratiei mai mari a elevilor In risc
de a acumula astfel de decalaje educationale sau, in mod
deliberat, anumiti elevi cu nevoi remediale mai accentuate
sunt plasati deliberat Th anumite structuri scolare.

Provocarea cheie a procesului de monitorizare si evaluare
a segregarii scolare, ramane insa din punctul nostru de
vedere, faptul ca diagnosticul se bazeaza pe date care
sunt identificate, colectate, centralizate si furnizate de
catre reprezentantii unitatii scolare. Practic, fara un
filtru de control extern, demersul se bazeaza exclusiv pe
competenta, buna credinta si onestitatea reprezentantilor
scolii care furnizeaza aceste date. Fard a porni de la
prezumtii de rea intentie sau incompetentd, este totusi
necesar a fi instituit un mecanism suplimentar de asigurare
a calitatii datelor furnizate de unitatile scolare prin diverse
mecanisme posibile precum:

a) disponibilitatea declaratiilor asumate de catre parinti
cu privire la caracteristicile constatate (etnie, nivel de
educatie) sau a documentelor care atestd anumite
caracteristici (dosar bursa sociald, dosar dizabilitate);

b) cresterea capacitatii scolilor in a gestiona identificarea
si raportarea datelor (procedurd de colectare a datelor
standard, ghid de orientare, instrumente de colectare a
datelor - chestionar, formarea reprezentantilor scolii etc.);

¢) instituirea unor mecanisme stimul de asumare a
responsabilitatii in acest proces.




4. Diagnoza segregarii scolare. Rezultate

Tabloul general al segregarii scolare

Demersul organizatde CADO pentru testarea
procesului de monitorizare si evaluare a
segregarii scolare in acord cu metodologia
stabilitd de Ministerul Educatiei a analizat si
functionalitatea procesului proiectat, gradul
in care acesta poate conduce adecvat la
o diagnozd a segregarii scolare si, in baza
acesteia, la mdsuri pentru combaterea
acestui fenomen.

In cadrul celor 805 scoli care au raspuns
complet la solicitarea CADO furnizand
datele necesare monitorizarii segregarii
scolare, urmand metodologia propusa
de minister, am putut calcula scorul de
segregare scolard aferent fiecarei scoli. Fiind
doar un exercitiu, am considerat In analiza
trei dintre formele de segregare mentionate
in metodologia adoptata de minister, cele

mai relevante n opinia noastra: segregarea
la nivelul structurilor scolare (in raport cu
unitatea scolara, dacd scoala are mai multe
structuri scolare), la nivelul cladirilor (in
raport cu structura scolard — daca scoala are
mai multe structuri scolare - sau unitatea
scolarad) si la nivel de clase (daca in cadrul
structurii sau unitatii scolare, la nivelul
de studiu considerat, educatia elevilor se
deruleazd in doua sau mai multe clase). Am
renuntat la a urmari segregarea scolara in
celelalte doua posibile forme mentionate Tn
ordinul ministerului, la nivelul unitatii scolare
n raport cu circumscriptia scolard (in cazul
criteriului etnic) si la nivelul pozitiondrii in
ultimele doua bdnci in raport cu situatia din
clasd/grupd. Anumite motive ne-au facut sd
procedam astfel:

1. la nivel de unitate scolard era nevoie de date oficiale de caracterizare a
circumscriptiei scolare pe care fiecare scoald o deserveste (ponderea elevilor din diferite
categorii in circumscriptia scolard etc.), date care nu sunt disponibile in statisticile oficiale.
2. n cazul bancilor calitatea datelor furnizate este nalt dependenta de raportarea
fiecdrui cadru didactic, este nevoie de o verificare a modului de organizare a spatiului de
predare, daca exista o rotire periodica a elevilor in banci etc.

3. chiar daca s-ar constata azi un nivel de segregare in organizarea plasarii elevilor in
banci, in ziua urmatoare verdictul poate fi imediat schimbat prin replasarea elevilor in banci

Tn alta modalitate.

Analiza CADO ar fi putut sa devind ea insdsi,
prin concluziile sale, o variabila care ar fi
influentat decizia de organizare a bancilor
fara a mai putea mentine diagnoza de
segregare. Pe scurt considerdm ca, desi este
meritorie includerea Tn ordinul ministerial a
formeide segregare scolare prin organizarea
plasarii in banci, atrdgandu-se atentia asupra
acestei posibilitati, este greu de surprins
fn practicd la modul sistematic. Efectul va
fi de constientizare a actorilor, la nivelul

sistemului, pentru evitarea acestei forme de
segregare, dar greu de surprins Tn procesul
de monitorizare si evaluare.

Urmand metodologia adoptata de minister
scorul calculat a putut lua o valoarea de la 1
la 10, iar noi am considerat scorul segregarii
pe cladiri si pe clase, in functie de 5 criterii
stabilite in acord cu metodologia adoptata
de minister:

1) etnic,

2) dizabilitate,

3) nivelul educatiei parintilor,

4) caracteristica elevului de a fi beneficiar de bursa sociala,

5) criteriul performantelor scolare (operationalizat prin statutul de repetent al

elevului, distribuirea elevilor repetenti in spatiile de invatare).

Criteriile 3) si 4) considerate se subsumeaz3 criteriului statutului socio-economic al familiei.
In metodologia adoptatd de minister existd mentionat si un alt criteriu, cel al mediului de
rezidentd, pe care insa nu l-am abordat in analiza intrucat el vizeaza nivelul liceal de studiu
(segregarea claselor liceale in functie de mediul de rezidentd din care provine elevul), nivel
de studiu pe care noi l-am exclus deliberat din analiza.
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Am stabilit drept scor prag de referinta valoarea de
1, ceea ce inseamna ca exista in unitatea scolara cel
putin un spatiu scolar considerat (cladire, clasd) in
care ponderea elevilor din categoria dezavantajata
mentionata in metodologie este cu cel putin 10% mai
mare decat procentul aceleiasi categorii de elevi in
spatiul scolar reper (in cazul structurilor scolare este

unitatea scolard in totalitatea ei, in cazul cladirilor acesta
este structura/unitatea scolara, in cazul clasei acesta
este nivelul educational din care face parte clasa).
In plus fatd de prevederile metodologiei asumate
de minister am addugat alte doua criterii in functie
de care am evaluat segregarea scolara a elevilor:

1) neparticiparea la minim 80% din cursurile online organizate in pandemie si

2) nevoia de educatie remediala a elevului.

Am decis includerea acestor criterii avand in vedere
miza deosebita a acestora in raport cu procesul scolar.
Participarea la cursuri online in perioada pandemiei
reflecta vulnerabilitatea elevului in raport cu procesul
scolar, riscul de a acumula lacune scolare si decalaje
greu surmontabile ulterior. Vulnerabilitatea manifestd
n procesul de participare la cursuri online poate
reflecta, pe de o parte, atat disponibilitdti reduse de
suport familial pentru adaptarea la situatia exceptionald
de organizare a educatiei scolare online, dar poate
reflecta si o anumitd deficienta organizationald a
reprezentantilor scolii Tnsarcinati cu educatia elevilor.
Nevoia educatiei remediale s-a acutizat Tn masa
de elevi In perioada pandemiei, este si reflectia

lacunelor acumulate Tn urma perioadei de organizare
online a educatiei din perioada  pandemiei.
Concentrarea elevilor cu rate de participare redusa la
educatia scolara online si cu nevoi de educatie remediala
mai degraba in anumite facilitdti educationale (cladiri,
structuri scolare, clase) reflectd distributia neuniformad
a elevilor dezavantajati in spatiile scolare fapt care
intereseaza deciziile publice din domeniul educatiei si
societatea in general, fiind un aspect de care depinde
bunastarea si dezvoltarea socio-economica generald.
Tabelul urmator prezinta numarul de scoli in care s-a
inregistrat cel putin scorul 1 pe fiecare tip si forma de
segregare considerate:

Tip de segregare Forma de segregare

Numar scoliin care s-a
inregistrat cel putin scor
1 (ponderea elevilor din
categoria dezavantajata
este cu cel putin 10% >
decat procentul aceleiasi
categorii de elevi in spati-
ul scolar reper)

Pondere din totalul sco-
lilor in care se putea
manifesta forma
respectiva de segregare
(din totalul celor care au
raportat date complete)

La nivelul structurilor
scolare (vs. unitate in-
vatamant)

Pe criteriul etnic

93 de unitdti scolare care
includ 211 structuri scolare

78,2% unitati scolare (din
119 unitati scolare care au
minim 3% elevi romi si
minim 2 structuri scolare),
respectiv 54,9% structuri
scolare
(din cele 384 structuri
scolare care fac parte din
unitati scolare cu minim
3% elevi romi si cu minim 2
structuri scolare)

La nivelul cladirilor (vs.
unitate invatamant/struc-
tura scolara)

28 27,5%

(din totalul celor 102 scoli
care au minim 3% elevi
romi si cel putin doua

cladiri in care isi deruleaza

activitatea)

La nivelul claselor (vs.
nivel educational)

83* 66,4%

(din totalul celor 125 scoli
care au minim 3% elevi
romi si cel putin un nivel
educational cu doud clase)
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La nivelul structurilor
scolare (vs. unitate in-
vatamant)

Pe criteriul
dizabilitatii si CES

11 unitdti scolare care in-
clud 12 structuri scolare

3,4% (din totalul celor 323
scoli care au cel putin
doud structuri scolare in
care fsi deruleaza acti-
vitatea), respectiv 1,2%
structuri scolare (din
totalul celor 956 structuri
scolare care fac parte din
unitati scolare care au
n componentd minim 2
structuri scolare)

nivel educational)

La nivelul cladirilor (vs. 3 1%
unitate Tnvatdamant/struc- (din totalul celor 303 scoli
tura scolard) care au cel putin doud
cladiriin care isi deruleaza
activitatea)
La nivelul claselor (vs. 29 7,9%

(din totalul celor 367 scoli
care au cel putin un nivel
educational cu doua clase)

La nivelul structurilor
scolare (vs. unitate
nvdtamant)

Pe criteriul
statutului
educational al
parintilor (cel
mult 8 clase
absolvite)

172 de unitdti scolare care
includ 350 structuri scolare

53,3% (din totalul celor
323 scoli care au cel putin
doud structuri scolare in
care fsi deruleaza
activitatea), respectiv
36,6% structuri scolare
(din totalul celor 956
structuri scolare care fac
parte din unitati scolare
care au in componentd
minim 2 structuri scolare)

nivel educational)

La nivelul cladirilor (vs. 59 19,5%
unitate fnvatdmant/struc- (din totalul celor 303 scoli
tura scolara) care au cel putin doud
cladiriin care isi deruleaza
activitatea)
La nivelul claselor (vs. 161 43,9%

(din totalul celor 367 scoli
care au cel putin un nivel
educational cu doua clase)

La nivelul structurilor
scolare (vs. unitate in-
vatamant)

Pe criteriul
caracteristicii de
beneficiar de
bursa sociala

54 de unitdti scolare care
includ 77 structuri scolare

16,7% (din totalul celor
323 scoli care au cel putin
doud structuri scolare in
care Tsi deruleaza activi-
tatea), respectiv 8% struc-
turi scolare (din totalul
celor 956 structuri scolare
care fac parte din unitati
scolare care au Tn com-
ponenta minim 2 structuri
scolare)

La nivelul cladirilor (vs.
unitate Tnvatamant/struc-
tura scolara)

27

8,9%
(din totalul celor 303 scoli care
au cel putin doua cladiriin
careisi deruleazd activitatea)
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La nivelul claselor (vs.
nivel educational)

101 27,5%

(din totalul celor 367 scoli
care au cel putin un nivel

educational cu doua clase)

La nivelul claselor
(vs. nivel
educational)

Pe criteriul
repetentie

65 17,7%
(din totalul celor 367 scoli
care
au cel putin un nivel
educational cu doua clase)

Pe criteriul La nivelul claselor
NEparticiparii la (vs. nivel
minim 80% la educational

cursurile online
derulate pe
perioada
suspendarii
cursurilor scolare
in pandemie

12 30,5%
(din totalul celor 367 scoli
care
au cel putin un nivel
educational cu doua clase)

La nivelul claselor
(vs. nivel
educational)

Pe criteriul nevoii
de educatie
remediala

158 43%
(din totalul celor 367 scoli
care
au cel putin un nivel

educational cu doua clase)

* dintre acestea sunt situatii in care segregarea scolard este exceptie agreata de lege, in conditiile in care isi gdseste explicatia in organizarea claselor
cu predare in limba materna. Dintre aceste scoli unde am identificat segregare etnica la nivel de clase 10 au raportat ca au organizat clase de predare in
limba materna. Lista acestor scoli este prezentata in Anexa. Astfel de cazuri trebuie analizate punctual.

Putem remarca, din tabelul anterior, un set de aspecte
interesante. Reiteram, fnainte de toate, faptul ca aceste
date nu sunt reprezentative la nivel national, nici macar
la nivelul celor 11 judete unde am derulat simularea
monitorizarii segregdrii scolare. S& ne reamintim ca
doar 58% dintre scoli au raspuns complet la solicitarea
de a furniza date, si am constatat cd multe scoli nu au o
intelegere adecvatd, deocamdatd, asupra modului in care
datele trebuie colectate siraportate cu acuratete. Cu toate
aceste limite de reprezentativitate putem remarca faptul
ca exista o variatie consistentd a segregarii scolare definita
in functie de criterii diferite si in spatii scolare diferite.
Astfel, clasele (vs. nivel educational) si structurile scolare
(vs. unitate nvdtamant) sunt spatii de segregare scolard
mai frecvente decat clddirile (vs. unitate Tnvatamant/
structurd scolard) - fapt poate de inteles intrucat sunt
mai putine situatiile In care exista mai multe cladiri n
scoald fata de situatiile in care intalnim mai multe clase
si, Tn anumite situatii, clasele sunt organizate segregat
etnic pentru predare in limba materna. De asemenea, in
cazul structurilor scolare, segregarea are loc ca urmare
a concentrdrii (sau segregarii) rezidentiale a anumitor
categorii de elevi.

Mai jos redam si grafic, pentru o mai buna vizualizare,
datele prezentate 1n tabelul anterior.
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Ne-am raportat ca reper, in analiza derulata, doar Ia
facilitatile in care se putea manifesta tipul de segregare
analizat. Astfel, am luat in considerare in analiza segregarii
etnice doar acele scoli in care exista minim 3% elevi de
etnie roma si:

- in cazul segregarii pe structuri scolare, doar acele
unitati scolare unde activitatea se deruleaza in minim 2
structuri scolare,

- in cazul segregdrii scolare pe cladiri, doar acele
scoli in care existd minim 2 cladiri existente in care se
deruleaza activitati scolare,

- respectiv, in cazul segregarii in clase, doar acele
scoli in care exista cel putin un nivel educational in care
sunt organizate cel putin 2 clase.

Astfel, daca ne raportam doar la segregarea in structuri
scolare, putem remarca ca:

o criteriul etnic si al educatiei parintilor produc cele
mai multe situatii de segregare scolara;

L palierulintermediar este reprezentat de situatiile
de segregare in baza caracteristicii de beneficiar de bursa
sociala,

° iar al treilea palier ca frecventa a segregdrii il
reprezintd dizabilitatea.



Tabloul segregarii scolare: procent scoliin care existd segregare
(minim 10% diferentd fatd de situatia de non-segregare)
din totalul scolilor in care ar fi putut exista respectivul tip de segregare

Criteriul etnic Structuri scolare AP
(@EGIi M 27,5%

@ENN 66,4%

Criteriul Structuri scolare JBIY
dizabilitati si CES Cladiri R
Clase XY

Criteriul
educatiei pdrintilor
(<= 8 clase absolvite)

Structuri scolare JEBIBX
(@ETellsl 19,5%
GENN 43,9%

Criteriul Structuri scolare RS
beneficiar Cladiri [JCR
bursa sociala

[@EN-N >7,5%
Repetentie [dEW 17,7%
NEparticipare >= 80% [@ENN 30,5%
cursuri online
Nevoie educatie remediald (GENN 43,1%

. Scor segregare >=1

Nu am urmarit segregarea la nivelul structurilor scolare
in functie de repetentia elevilor, neparticiparii la minim
80% la cursurile online derulate pe perioada suspendarii
cursurilor scolare in pandemie sau nevoii de educatie
remediald.

Daca ne raportam la unitatile scolare in care ar fi fost
posibil sa se manifeste segregarea scolara de tip etnic,
la o pondere de 78,2% dintre acestea exista o alocare
disproportionala de minim 10% dintre elevii romi in cel
putin o anume structura scolara in raport cu procentul
elevilor romi de la nivelul intregii unitati scolare de
care apartine respectiva structura scolara. Segregarea
in functie de nivelul educational al parintilor (parintii

[ Scorsegregare <1

cu cel mult 8 clase absolvite) aratd o pondere de 53,3%
dintre unitdtile scolare in care segregarea de acest tip se
manifesta in cadrul a cel putin uneia dintre structurilor
scolare apartindtoare (utilizand pragul de 10% alocare
peste pragul referinta constituit de ponderea in intreaga
unitate scolard a pdrintilor cu educatie sub 8 clase).
Trebuie sa avem in vedere faptul ca, astfel de situatii, au
loc si ca urmare a segregdrii rezidentiale, a faptului ca in
anumite zone rezidentiale din aceeasi localitate, in care
sunt plasate in proximitate si anumite structuri scolare,
locuiesc in mod preponderent elevi care provin din familii
cu un profil socio-demografic particular (etnic, educational,
situatie a veniturilor etc.)



Daca ne raportam doar la segregarea in clase, putem
remarca ca:

b criteriul etnic, al educatiei parintilor si al nevoii
de educatie remediala produc cele mai multe situatii de
segregare scolarg;

® palierul intermediar este reprezentat de situatiile
de neparticipare la minim 80% la cursurile online derulate
pe perioada suspendadrii cursurilor scolare in pandemie sau
al caracteristicii de beneficiar de bursa sociala,

b iar al treilea palier ca frecventa a segregarii il
reprezintd repetentia si dizabilitatea.

Se remarca la un nivel ridicat semnale de segregare etnica
pe clase, caz in care, in 83 de scoli, care reprezinta 66,4%
din totalul celor 125 scoli care au minim 3% elevi romi si cel
putin un nivel educational cu minim doua clase, exista o
alocare disproportionald de minim 10% dintre elevi intr-o
anume clasa in raport cu procentul elevilor romi de Ia
nivelul educational in care este organizata clasa. Trebuie s&
retinem ca, dintre acestea, sunt situatii in care segregarea
scolara este exceptie agreatd de lege, In conditiile Tn care
isi gdseste explicatia Th organizarea claselor cu predare in
limba materna. Astfel de cazuri trebuie analizate punctual,
am preferat sa le pdstram in lista celor raportate pentru
a permite inclusiv documentarea situatiei acestora. In
mod specific, de exemplu, intereseaza situatia Tn care
organizarea claselor dupa logica limbii materne a condus
la clase exclusiv de romi alaturi de alte clase ale altor elevi
de alta etnie, pe acelasi nivel educational. Este important
de a evalua, In aceste situatii, comparativ, situatia calitatii
serviciilor educationale furnizate in cele doud facilitati
educationale.

Putem remarca, de asemenea, semnale puternice ale
segregarii in functie de criteriul nivelului educational al
parintilor si al elevilor care necesitd educatie remediala.
In aceste situatii am identificat o pondere de 43,8% scoli
(dintre cele care au minim doua clase la cel putin un nivel
educational) unde existd o alocare disproportionald de
minim 10% dintre elevi intr-o anume clasd in raport cu
procentul elevilor ai caror parinti au cel mult 8 clase de la
nivelul educational in care este organizatd clasa, respectiv
43% pentru elevii care necesita educatie remediala.

Suscita ingrijorare si ponderea scolilor care au semnale
de segregare in clase in functie de ponderea elevilor
beneficiari de burse sociale (27,5%), a ponderii elevilor care
nu au participat la minim 80% din cursurile online derulate
pe perioada suspendarii cursurilor scolare Tn pandemie
(30,5%), a elevilor aflati in repetentie scolara (17,7%) sau a
elevilor cu dizabilitati (7,9%).

Analiza separatd, doar la nivelul cladirilor, ne arata ca
cele mai frecvente situatii de segregare sunt determinate
iarasi de etnie (27,5% ridica semnale de segregare de acest
tip), nivelul educatiei parintilor (19,4%), respectiv criteriul
burselor sociale (8,9%). Segregare scolard in cladiri, in
functie de dizabilitate, a fost semnalizata foarte rar, in 1%
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din cazuri. Aceasta situatie din urma se explica, probabil, si
prin faptul cd in prezent multi elevi cu dizabilitati nu au fost
integrati In Tnvatdamantul de masa fiind, incd, parte a asa
numitului ”invatamant special”.

Merita remarcat faptul ca nevoia de educatie remediala
este inegal distribuita, se pare, In diferite clase din
numeroase structuri scolare; de asemenea vulnerabilitatea
n perioada pandemiei, transpusa in neparticiparea la orele
organizate online a fost, de asemenea, inegal distribuita
in randul claselor din scolile din Romania. Aceste aspecte
reflectd, in fapt, capacitatea familiei de a sustine procesul
educational al elevului (prin suport in realizarea temelor,
ghidarea elevului in raport cu cerintele programei
scolare, monitorizarea carentelor si dificultatilor scolare si
adoptarea de mdsuri de remediere, facilitarea participarii
la activitati extrascolare care cresc adaptabilitatea elevului
in fnvatare etc.). Nu este de mirare cd remarcam un nivel
similar intre situatia segregarii pe clase n functie de nivelul
educatiei parentale (un indicator al capacitdtii familiei de a
sustine participarea scolard a elevului) si cea in functie de
nevoia educatiei remediale sau a neparticipdrii la educatia
online. In acest cadru ar fi recomandabil ca in lista criteriilor
de segregare scolara sa fie inclusa si cel care surprinde
nevoia de educatie remediald a elevului.

Reamintim ca am exclus din start analiza segregdrii scolare
lanivel de banciintrucat aceasta este o formd de segregare
care poate fi usor mascatd, fie prin declararea rotirii elevilor
n badnci (fara un control asupra gradului in care acest lucru
are loc, de fapt) sau prin asezarea elevilor in forma de
cerc. Consideram meritoriu ca acest criteriu a fost inclus in
metodologia asumata de minister, se va trage in acest sens
un semnal asupra faptului ca este importanta si asezarea
in banci a elevilor pentru performanta lor scolara, dar
consideram ca este dificil de evaluat in mod real acest tip
de segregare in lipsa unui mijloc de observare obiectivd o
modului de pozitionare a elevilor in banci.

Mai este important de aratat si cum au raspuns scolile in
privinta modului in care organizeaza alocarea elevilor in
clasele in care invata, la nivelul clasei pregatitoare — vezi
graficul urmator. Cea mai mare parte a scolilor, aproape
patru din zece (37,9%), declara ca elevii sunt alocati in
clase aleator, ca la o loterie, astfel incat cadrele didactice
sau parintii nu au avut nicio influenta Tn alocarea copilului
lor intr-o anumita clasa. Exista si scoli care urmeaza o
procedura specifica (fara a fi mentionat in ce consta
aceasta exact) - 2,9% sau in functie de circumscriptia de
care apartine elevul sau domiciliul acestuia - 2%. Tn acest
din urmd caz se are in vedere, probabil situatia copiilor care
sunt arondati unei anumite structuri scolare prin rezidenta
lor. O pondere de 2% dintre scoli declara ca totusi elevii
sunt distribuiti in clase in functie de preferinta parintilor
pentru un anumit cadru didactic si doar 0,1% Tn functie de
preferinta cadrului didactic. O pondere importantd dintre
scoli nu au furnizat niciun rdspuns (37,4%).



Care a fost criteriul principal in functie de care au fost alocati elevii
in clasele in care invatd, cand au fost formate clasele pregatitoare?
N=805 scoli care au raspuns complet

Aleator, au fost alocati elevii pentru fiecare clasa ca la loterie

329 I

Conform unei proceduri (a ministerului, a ISJ, etc.)

290

Tn functie de circumscriptia de care apartine elevul

2,0% -

In functie de preferinta parintilor pentru un anumit cadru didactic

2,0% -

Impartiti in clase dupa limba de predare
0,7% I

Tn functie de preferinta cadrelor didactice care si-au selectat elevii din fiecare clasd

0,1% |

Altd situatie
1,6%

Nu e cazul, nu sunt mai multe clase

et

NR
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Aceste date ne arata ca s-au depus anumite eforturi pentru
un proces de alocare aleatoare a elevilor in clase. Cu toate
acestea exista inca situatii in care aceasta procedura de
alocare a elevilor nu este urmatd si care ar trebui anaizate
punctual. Ins3, si mai important, conteaza a urmari gradul
in care modul de constituire a claselor, la nivelul clasei
pregatitoare, atunci cand se procedeaza la alocarea alea-
toare, este pastrat in timp. Exista riscul ca, Tn ciuda unei
alocdri initiale aleatoare a elevilor in clase, ulterior sa existe
mutari ale elevilor intre clase creand premisele segregarii
scolare.

Vizitele in scoli si investigdrile realizate ca parte a proiectu-
lui au constatat ca ISJ-urile nu verifica in mod predilect cum
anume scolile organizeaza distributia in clasele pregati-

toare a elevilor, aceasta fiind, de regula, o decizie a scolii.
Au existat recomandari din partea unor Inspectorate Ju-
detene (Timis, Bucuresti) pentru ca distributia elevilor in
clase sa se realizeze aleator sau in ordine alfabetica, astfel
fncat parintii si cadrele didactice sa nu mai poata influenta
spatiul si clasa unde este alocat copilul. Sunt situatii si T
alte judete unde se practicd, partial, alocarea aleatoare a
elevilor in clase. Cu toate acestea, atata vreme cat alo-
carea aleatoare a elevilor in clase (acolo unde sunt mai
multe clase pe nivelul educational) nu este inclusa ca regle-
mentare de urmat in Metodologia de inscriere a copiilor in
fnvatamantul primar, ea ramane o optiune la latitudinea
decidentilor din unitatile scolare. De aceea lipseste in prez-
ent un instrument legal de monitorizare si verificare a mod-
ului In care se deruleaza acest proces.



Il Segregare pe criteriul etnic

Am derulat o analiza specifica in privinta segregdrii
etnice, urmarind sa ardtam care a fost rata de rdspuns si
participare la demersul CADO printre unitatile scolare unde
ne asteptam sa existe ponderi semnificative de elevi romi.
Am considerat in acest demers doar localitdtile rurale din
cele 11judete unde exercitiul de testare a segregarii scolare
s-a derulat. Am procedat astfel intrucat datele publice de
la ultimul Recensamant al populatiei realizat in anul 2011
ofera numdrul cetatenilor romani de etnie Roma doar cel
mult la nivel de localitate (nu si la nivel de circumscriptie
scolard), iar in localitatile urbane, care sunt de dimensiuni
mai mari, exista mai multe scoli care deservesc mai multe
circumscriptii scolare. Asadar desi datele per localitate

aveam destule argumente pentru a considera ca o anume
scoala din localitate ar trebui, in mod logic, sd aiba elevi
romi (acestia putand fi concentrati in alta circumscriptie
scolard [ unitate scolard).

In cele 10 judete acoperite de proiectul CADO (la acestea se
adaugd si Bucuresti, sectoarele 2 si 5, dar evident aceasta
zond nu a intrat in analiza situatiei localitatilor rurale) exista
253 de localitati rurale in care, la ultimul Recensamant din
2011, a fost Inregistrata o pondere de minim 2% cetateni
romani care si-au asumat etnia Roma; numdrul total al
cetdtenilor romani care s-au autodeclarat de etnie Roma
in aceste localitati a fost de 98.297, a caror distributie o
putem vedea Tn tabelul prezentat mai jos:

urbana ar fiindicat o pondere semnificativa de elevirominu

Numar localitati

Numadr cetateni romani de etnie Roma
- prin autoasumare a etniei Rome

Botosani 6 1286
Brasov 36 13702
Cluyj 42 12515
Constanta 8 2478
lalomita 13 8399
lasi 14 6590
Maramures 15 4353
Mures 77 33400
Prahova 20 7844
Suceava 22 7730
Total general 253 98 297

Cele mai multe localitati care au raspuns complet solicitarii CADO au fost in judetul Mures, iar cele mai putine — ca pondere
localitati — au fost Tn judetul lasi. La nivelul fiecdrui judet ponderea localitatilor in care a fost primit un raspuns complet de
la cel putin o unitate scolara situata in localitate a variat dupa cum se poate vedea in graficul urmator.
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Grafic 1. Pondere localitdti rurale in judetele unde proiectul s-a derulat cu minim 2% romi
autodeclarati la Recensamant 2011 care au transmis date ca urmare a solicitarii CADO

Mures

Botosani
Cluj
Constanta

lalomita
Suceava

Brasov
Prahova

Maramures

asi

TOATE JUDETELE

B Aurispuns la solicitarea CADO

Localitati unde sunt scoli

care au raspuns la solicitare

Nu au raspuns la solicitarea CADO

Numar romi

Mures 54 24145
Botosani 4 1016
Clyj 27 8243
Constanta 5 1178
lalomita 8 2186
Suceava 13 5885
Brasov 21 6819
Prahova 1 3362
Maramures 8 2353
lasi 4 1577

155

Total judete

23 9255
2 270

15 4272
3 1300
5 6213
9 1845
15 6883
9 4482
7 2000
10 5013

In total am primit raspuns complet de la 159 de scoli
situate Tn 155 de localitati din mediul rural in care a existat
o pondere de minim 2% cetateni romani care si-au declarat
apartenenta Roma la Recensamantul din 2011, in vreme ce
din 98 de localitati rurale cu aceeasi pondere minima de
romi (2%) la Recensamantul din 2011 nu s-a primit raspuns
complet de la vreo scoala din localitate.

Dintre cele 159 de scoli situate in localitati rurale cu minim

2% romi conform Recensamantului din 2011 si care au
raspuns solicitarii CADO, aproximativ o treime (32,9%) - 51
unitati scolare - au Tnregistrat o pondere de elevi romi in
scoala mai mica decat ponderea cetatenilor romani care
s-au autodeclarat romi in localitate la Recensamantul din
2011 - vezi tabelul urmator. Tn aceste cazuri sunt suspiciuni
intemeiate, Tn consecinta, ca ponderea elevilor romi
din unitatea scolard nu a fost adecvat estimata de catre
reprezentantul unitatii scolare.
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Tabel. Unitéti scolare din mediul rural cu ponderi elevi romi in functie de ponderea populatiei Roma la Recensamant 2011

Unitati scolare din rural cu

pondere romi < Recensamant

Unitati scolare din rural cu
pondere romi > Recensamant

Botosani 1
Brasov 9
Cluj 6
Constanta 4
lalomita 7
lasi 1
Maramures 1
Mures 13
Prahova

Suceava 4
Toate Judetele 51
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10
108

Scoli care au raspuns la solicitarea CADO din mediul rural
cu pondere elevi romi mai mica decat ponderea romilor la ultimul
Recensamant din 2011 in populatie. N=159

Unitati scolare din rural cu
pondere romi < pondere romi in localitate

Am aratat deja care a fost procentul scolilor in care exista
segregare scolara etnica prin concentrarea elevilor romi in
cladiri sau in anumite clase, conform datelor raportate de
scoli — vezi si graficul urmator. Reluam aici discutia asupra
acestor date In contextul ratei de raspuns primite de la
scoli. Asa cum am spus deja sunt 98 de localitati rurale cu
minim 2% romi autodeclaratila Recensamantul din 2011 care
nu au raspuns solicitdrii CADO. Practic, In aceste localitati
nu s-a putut da un verdict asupra segregarii scolare etnice,
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la Recensamant 2011
N=51 unitati scolare

Unitati scolare din rural cu

pondere romi > pondere romi in localitate
la Recensamant 2011

N=108 unitati scolare

desi exista posibilitatea aceasta. In plus existd probabil si
alte scoli din mediul urban dintre cele care nu au rdspuns
solicitarii CADO unde existau elevi romi — situatii in care
de asemenea nu s-a putut da un verdict asupra segregarii
scolare etnice.

In evaluarea segregarii scolare etnice s-au aplicat doud
filtre suplimentare pentru stabilirea bazinului in care s-ar fi
putut manifesta segregare scolara etnica.



Primul filtru a fost stabilirea unui prag de 3% pondere elevi Al doilea filtru este cel al scolilor care aveau cel putin un
romiin scoald, conform raportarii scolilor. Aceasta pondere  nivel educational cu minim 2 clase (pentru a avea sens
a fost una arbitrar aleasa, dar bazata pe logica ca sub acest  evaluarea segregdrii scolare etnice pe clase), respectiv
prag numarul elevilor romi in scoala este atat de mic incat  scoli care aveau minim 2 cladiri distincte in care se derulau
segregarea lor nu ar avea rost (3% dintre elevii unei scolide  activitatile scolare.

100 de elevi inseamna 3 elevi romi). Au rezultat astfel 228

de scoli care au raspuns solicitarii CADO si n care exista

cel putin o structura scolara in care ponderea elevilor romi

este de minim 3%.

Aplicand filtrele mentionate a rezultat ca exista:

a) 125 de scoli care indeplinesc atat criteriul ponderii minime de elevi romi (3%) cat si criteriul existentei in cadrul
lor a minim unui nivel educational cu 2 clase, respectiv
b) 102 scoli care indeplinesc atat criteriul ponderii minime de elevi romi (3%) si criteriul existentei a minim 2 clddiri

n care se organizeazd cursuri scolare.

In graficul urmator sunt prezentate scolile din fiecare categorie consideratd in functie de criteriul segregarii (clase sau
cladiri) in care exista cel putin un caz identificat in care ponderea elevilor romi intr-o facilitate educationald considerata
(clasg, cladire) depaseste cu 10% procentul acestora in reperul considerat: in cazul criteriului clase reperul este procentul
elevilor romi la nivel educational, in cazul cladirilor reperul este procentul elevilor romi in toata structura scolara (sau
unitatea scolard dacd nu existd mai multe structuri scolare).

Segregare criteriul etnic.
Procent scoliin care exista segregare scolara etnica peste pragul minim de 10% variatie -
din totalul celor in care s-ar fi putut manifesta segregare etnica

66,47%

83 scoli

27,5%

28 scoli

La nivel de clase La nivel de cladiri
(in raport cu nivelul educational din care face parte clasa) (in raport cu structura scolara)
N=125 scoli N=102 scoli
B scorsegregare >=10 Scor segregare < 10

Rata de 66.4% scoli in care se manifesta segregare scolara etnica prin distribuirea elevilor romi in clase, respectiv rata
de 27,5% segregare scolard etnica prin distribuirea elevilor in anumite cladiri scolare, este de natura sa ingrijoreze, fara
indoiala.

Segregarea scolard este Insotita foarte frecvent, de calitate diferitd, nefavorabild a serviciilor educationale. Pasul urmator
reclamd evaluarea conditiilor de predare, a conditiilor de furnizare a serviciilor educationale in facilitatile educationale
mentionate. O explicatie a segregarii scolare pe criteriul etnic, exceptata de lege, este cea a organizarii predarii in limba
materna. Dintre cele 83 de scoli unde am identificat segregare scolard etnica pe clase (vezi lista scolilor in Anexa) un
numar de 10 au raportat ca organizeaza si clase cu predare n limba materna (vezi tabelul de mai jos si Anexa). Situatia
acestor scoli este necesar afianalizata totusi punctual in functie de nivelul de studii, numdrul claselor existente, distributia
etnicd din scoald etc. Este motivul pentru care am pastrat aceste scoliin lista scolilor identificate ca manifestand semnale
ingrijoratoare de segregare etnica pe clase.
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Liceul Teoretic “loan Pascu”, Codlea
Scoala Gimnaziala “Bethlen Samuel”, Racos
Scoala Gimnaziala Nr. 5, Sacele

Scoala Gimnaziald “Nicolae lorga”, Cluj-Napoca

Constanta Scoala Gimnaziald Nr. 1, Mangalia

Scoala Gimnaziald “lon Creanga”, Targu Frumos

Maramures Liceul Tehnologic Agricol “Alexiu Berinde”, Seini
Scoala Gimnaziala “Petofi Sandor”, Coltau

Scoala Gimnaziald “Nicolae Balcescu”, Tirgu Mures
Scoala Gimnaziala “Traian”, Tarnaveni

Graficul urmator prezinta distributia scolilor in care se manifestd segregare scolara la nivel de clase Tn mediul
rural, respectiv urban:

Segregare criteriu etnic la nivel de clase - rural vs. urban.
Procent scoli in care exista segregare scolara etnica peste pragul minim de 10%
variatie - din totalul celor in care s-ar fi putut manifesta segregare etnica

31,3%

68,7%

N=46 scoli

RURAL
N=58 scoli

URBAN
N=67 scoli

B scoli segregate etnic - clase Scoli NEsegregate etnic - clase
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Putem remarca, astfel, ca in mediul urban ponderea
scolilor care manifestd segregare scolara la nivel de clase
este ceva mai ridicatd fata de mediul rural, dar nu fn mod
semnificativ.

In schimb, in privinta segregérii etnice la nivel de cladiri,
situatia sta cumva invers intre mediile de rezidenta:
intalnim o pondere mai ridicata de segregare etnica la nivel
de clddiri in mediul rural comparativ cu mediul urban (29,9%
vs. 22,9%) — vezi graficul urmdtor.

Segregare criteriu etnic la nivel de cladiri - rural vs. urban.
Procent scoliin care exista segregare scolara etnica peste pragul minim de 10%
variatie - din totalul celor in care s-ar fi putut manifesta segregare etnica

URBAN
N=35 scoli

B scoli segregate etnic - cladiri

Un plan de desegregare este obligatoriu, conform legii,
in situatiile de segregare scolara constatatd. Acest plan
de desegregare ar presupune, pe de o parte, eforturi
pentru asigurarea de servicii educationale de nivel similar
n toate clasele/cladirile indiferent de ponderea elevilor de
0 anumita etnie (conditii de infrastructurd scolara, de nivel
de pregatire a cadrelor didactice, servicii suport procesului
pedagogic etc.) siinevitabil, pe de alta parte, mdsuri pentru
desegregare scolara, fie prin reorganizarea distribuirii

RURAL
N=67 scoli

29,9%

Scoli NEsegregate etnic - cladiri

elevilor in clase/cladiri (dacd acest fapt nu creeazd,
desigur situatii de natura a genera conditii si mai rele
elevilor, de exemplu avand in vedere anumite atasamente
emotionale dezvoltate de elevi care au invatat impreuna
o perioadd indelungata de timp), fie prin instituirea unor
practici care previn segregarea scolard viitoare. In toate
cazurile principiul suveran care trebuie sa ghideze actiunile
decidentilor este interesul superior al copilului asa cum
este el definit in legislatia nationala si cea internationala.



I Scgregare pe criteriul dizabilitatii/CES

Tn cazul segregérii pe criteriul dizabilitatii a fost aplicat un
singur filtru, al scolilor care au cel putin un nivel educational
cu mai multe clase si care isi deruleaza activitatea in cel
putin doua cladiri distincte. Putem remarca ca in cazul
criteriului dizabilitatii si CES ponderea situatiilor in care
elevii sunt plasati in mod prevalent in anumite facilitati
educationale este mai redus comparativ cu situatia elevilor
romi, dar totusi astfel de situatii exista. Acest fapt se
explica partial si prin faptul ca elevii cu dizabilitati nu au
fost integrati in Tnvatamantul de masa si functioneaza inca
fnvatamantul special unde copiii cu dizabilitati sunt plasati
separat.

Dintre cele 367 de scoli care au minim 2 clase la un
anumit nivel educational, in 7,9% dintre ele (29 de scoli)
s-a constatat o alocare a elevilor cu dizabilitati/CES, in cel
putin una dintre clase, cu cel putin 10% mai mult decat
procentul reprezentat de aceasta categorie de elevi pe
intreg nivelul educational. Este semnul unei segregari
scolare care trebuie prevenita si combdtutd; in ce priveste
situatia la nivel de cladiri doar in 1% dintre cazuri (3 scoli)
s-a putut constata situatia n care elevii cu dizabilitati/
CES au fost alocati in pondere cu cel putin 10% mai mare
intr-o anumita cladire decat ponderea lor la nivelul intregii
structurii scolare (in cazul in care unitatea scolard avea

mai multe structuri scolare intotdeauna s-a facut analiza
la nivel de structura scolard, ca facilitate de organizare a
educatiei scolare, considerandu-se alocarea in cladirile
aferente respectivei structuri scolare; fiecare structura
scolara a fost considerata ca un univers de analiza separat
al segreggdrii scolare).

Segregare pe criteriul dizabilitatii si CES.
Procent scoli in care exista segregare scolara criteriul dizabilitatii si CES peste pragul
minim de 10% variatie

La nivel de clase
(in raport cu nivelul educational din care face parte clasa)
N=364 scoli

. Scor segregare >=10%
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La nivel de cladiri
(in raport cu structura scolard)
N=303 scoli

Scor segregare < 10%



Pe criteriul
dizabilitatii
si CES

La nivelul cladirilor 3

(vs. unitate nvatamant)

1% (din totalul celor 303 scoli care au cel putin

doua clddiri in care isi deruleaza activitatea)

La nivelul cladirilor 29

(vs. nivel educational)

7-9% (din totalul celor 367 scoli care au cel putin

un nivel educational cu doud clase)

Mai este de mentionat modul in care sunt identificati si
raportati elevi cu dizabilitati sau CES. Cele mai multe scoliau
raportat ca utilizeaza modalitatea corectd si recomandata
de identificare a acestor cazuri (pe baza dosarului DGASPC -
Directia Generala de Asistenta Sociald si Protectia Copilului
-sau a certificatului care atestd CES — cerintele educationale
speciale): 42,1% dintre scoli au indicat aceasta practicd, vezi
graficul urmator. Tns3, sunt ponderi importante de scoli
care nu au furnizat un rdspuns la aceasta intrebare (37,4%)
sau au indicat abordari inadecvate de identificare a elevilor
cu dizabilitati sau CES. Astfel un numar de scoli au indicat

aborddri mixte mentionand in primul rand identificarea
dizabilitatii sau CES prin ”discutia cu parintii”’, ”in functie
de comportamentul manifestat” sau ”prin identificarea
de catre persoane care lucreazd pentru comunitate” si
adaugand, la astfel de practici, si consultarea dosarului sau
certificatului CES - 10,3% dintre scoli au raspuns in acest
mod. O alta categorie de scoli si-au bazat identificarea
elevilor cu dizabilitati sau CES exclusiv prin ”discutia cu
parintii”’, conform declaratiei lor - 8,6% dintre scoli sunt in

situatia aceasta.

Este stabilit, la nivelul scolii,
cum anume, se colecteaza datele privind dizabilitatile elevilor? N=805

Nu, nu este stabilit / Nu se colecteaza

Da, prin identificare de catre persoane care lucreaza pentru comunitate (lider local, mediator scolar, mediator sanitar etc.)

Abordari mixte, inclusiv dosar DGASPC [ certificat CES, dar pe primul loc sunt mentionate: ”discutia cu parintii”,
”In functie de comportamentul manifestat” sau ”prin identificare de cdtre persoane care lucreaza pentru...”

Da, prin discutia cu parintii

Da, prin declaratie privind dizabilitatea semnatd de catre parinti/tutori/reprezentati legali

Da, pe baza dosarului DGASPC care constata situatii medicale speciale sau CES n baza certificatului de orientare CJRAE

NR

Toateacesteaaratd caestenevoieincade pregatireascolilor
in participarea la procesul de monitorizare si evaluare a
segregdrii scolare atata vreme cat exista inca o diversitate
de abordari pentruidentificarea datelor pe baza carora este
analizatd segregarea scolara si, mai mult decat atat, exista

ponderi importante dintre scoli care au practici inadecvate
de identificare a datelor privind dizabilitatea / CES sau
pur si simplu nu au furnizat un raspuns, cel mai probabil
semn, ca nu stiu ce anume sad declare la acest capitol.
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I Scgregare pe criteriul statutului socio-economic

Segregarea scolara in functie de statutul socio-economic a fost operationalizata in doud dimensiuni:

1) nivelul educational al parintilor (definit ca cel mai ridicat nivel educational absolvit de unul dintre parinti sau tutorii
legali)

2) caracteristica elevului de a fi beneficiar de bursa sociala.

Graficul urmator prezinta cazurile de segregare scolara in functie de criteriul educatiei parintilor. Sunt 43,9% (161 scoli),
dintre cele care au cel putin un nivel educational cu 2 clase, in care exista cel putin o situatie de segregare scolara: cel

putin o clasa cu minim 10% mai multi elevi ai cdror parinti au maxim 8 clase absolvite fatd de ponderea acestei categorii
de elevi pe Intreg nivelul educational din care clasa face parte,

Segregare pe criteriul statutului educational al parintilor (cel mult 8 clase absolvite).
Procent scoliin care exista segregare scolara peste pragul minim de 10% variatie

19,5%

59 scoli

43,9%

161 scoli

La nivel de clase La nivel de cladiri
(in raport cu nivelul educational din care face parte clasa) (in raport cu structura scolara)

N=367 scoli N=303 scoli

B scorsegregare >=10 Scor segregare < 10
5 Cr'tenfﬂ La nivelul cladirilor 59 19,5% (din totalul celor 303 scoli care au cel putin
statutului
educational (vs. unitate invatdmant) doua cladiri in care isi deruleazd activitatea)
al parintilor
(cel mult 8 clase
absolvite . < i . . .

) La nivelul cladirilor 161 43,9% (din totalul celor 367 scoli care au cel putin
(vs. nivel educational) un nivel educational cu doud clase)

Dintre scolile care au raspuns solicitarii CADO si au cel putin o structurd scolara unde cursurile se deruleaza Tn mai multe
cladiri, au fost identificate 59 scoli (reprezentand 19,5% din totalul celor 303 scoli care au cel putin doud cladiri in care
isi deruleazd activitatea) in care intr-o clddire sunt cu minim 10% mai multi elevi ai caror pdrinti au educatie cel mult
gimnaziala fata de ponderea aceleiasi categorii de elevi in structura scolara de care apartine cladirea.
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Putem constata ca fenomenul gruparii predilecte a elevilor
care provin din familii cu stoc educational redus in anumite
facilitati educationale (clase sau clddiri) este unul destul de
extins, intalnit ntr-un numar semnificativ de scoli. Acest
fenomen poate fi combatut, cel mai direct, prin alocarea
aleatoare sau in ordine alfabetica a elevilor In clase,
respectiv a claselor in cladirile unde se deruleaza cursurile.
Segregarea pe clase si pe cladiri sunt doua fenomene
intercorelate; segregarea in cladiri este favorizata de
existenta, In prealabil, a segregarii in clase, pentru ca apoi
activitatea anumitor clase sa fie mai degraba organizata in
anumite cladiri.

Fenomenul segregarii pe criteriul educatiei pdrintilor
derivd, cel mai adesea, din pozitionarea parintilor aflati in
cautarea celei mai bune solutii educationale pentru copiii
lor. Atunci cand stocul educational al parintilor este mai
ridicat, implicit si capacitatea de a identifica cele mai bune
solutii educationale oferite n cadrul structurilor scolare
din proximitate este mai mare - prin relatiile mai extinse in
comunitate si capitalul social superior, prin intelegere mai
larga si complexa a situatiei, prin capacitate de adaptare
mai mare, prin accesul mai facil la informatii relevante
referitoare la acele cadre didactice mai performante, cu
privire la dotarile anumitor facilitati educationale, prin
capacitate mai mare de a influenta distributia propriului
copil intr-o anumita facilitate scolara dorita etc. Conteaza,

n aceasta ecuatie, si faptul ca familiile cu stoc educational
mai ridicat au si resurse mai ridicate fiind bine-cunoscuta
corelatia dintre nivelul educatiei si nivelul venitului. Tns3,
in ipoteza in care calitatea serviciilor educationale in
facilitatile scolare din proximitatea familiei sau de care
aceasta este interesat sunt similare, influenta si efortul
asiduu de a se asigura ca educatia copilului se deruleaza
intr-un anumit spatiu scolar anume ar fi in mare masura
fara sens. Sigur, chiar si in conditii de similaritate a calitatii
serviciilor educationale in toate facilitatile scolare, pot
exista anumite preferinte cu privire la componenta sociald
a clasei, preferinta cu privire la profilul socio-demografic
al elevilor colegi copilului. Tn acest caz, avand in vedere
consecintele negative pentru intreaga colectivitate ale
segregarii scolare, sunt necesare masuri de prevenire a
unei astfel de conceptii parentale prin mijloace legale si
de explicare a lipsei de fundament a acestei atitudini. Se
pare ca situatia financiarad a familiei se concretizeaza si ea,
ca un factor generator al segregdrii scolare. Astfel datele
colectatedelascolinearata casunt1o1 scoli-reprezentand
27,5% dintre cele care au raspuns la solicitarea CADO si care
au un nivel educational cu doua clase - unde exista cel putin
un caz de clasdin care procentul elevilor care beneficiaza de
bursa sociala este cu minim 10% mai mare decat procentul
elevilor din aceeasi categorie pe intreg nivelul educational
din care face parte clasa — vezi graficul urmator.

Segregare pe criteriul caracteristicii de beneficiar de bursa sociala.
Procent scoliin care exista segregare scolard peste pragul minim de 10% variatie

La nivel de clase

(in raport cu nivelul educational din care face parte clasa)

N=367 scoli

La nivel de cladiri
(in raport cu structura scolard)
N=303 scoli

B scorsegregare >=10

27,5%

101 scoli cu segregare scolara

8,9%

27 scoli cu segregare scolara

Scor segregare < 10

Pe criteriul
caracteristicii de
beneficiar

de bursa sociala

La nivelul cladirilor 27

(vs. unitate invatamant)

8,9% (din totalul celor 303 scoli care au cel putin

doua clddiri in care isi deruleaza activitatea)

La nivel de clase 101

(vs. nivel educational)

27,5% (din totalul celor 367 scoli care au cel putin

un nivel educational cu doud clase)
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De asemenea, datele colectate au identificat si situatia a 27
de scoli dintre cele cu minim 2 cladiri in care se deruleaza
educatia scolara in care procentul elevilor beneficiari de
bursa sociala este cu minim 10% mai mare decat procentul
aceleiasi categorii de elevi in intreaga structura scolara din
care face parte cladirea - 8,9% din totalul scolilor care au
cel putin 2 cladiri in care isi deruleaza activitatea.

Caracteristica elevului de a fi beneficiar de bursa de ajutor
social reflecta o situatie materiala precard a familiei, care

poate afecta participarea scolara a elevului si care poate
avea un impact negativ asupra performantei scolare a
acestuia. Tocmai din acest motiv este important ca acesti
elevi sa beneficieze de cele mai bune facilitati educationale
pe care scoala le are la dispozitie si sa fie plasati in spatiile
scolare cele mai avantajoase. Putem spune ca segregarea
scolard a acestor elevi in facilitati cu calitate redusa a
educatiei contravine intentiei juste ca scoala sa le fie un
aliat in reusita n viata.

I Scgregare pe criteriul performantei scolare

Performanta scolara este un alt criteriu in functie de care
segregarea scolara se poate manifesta. Daca celelalte
criterii de definire a segregdrii discutate pana in prezent
pot reprezenta o cauzd a segregarii (o caracteristica a
elevului, precum etnia, dizabilitatea, nivelul educatiei
parintilor, situatia sociald ii face sa fie alocati in anumite
facilitdti educationale), performanta scolard poate fi in
aceeasi masura o consecintd a segregdrii scolare — calitatea
serviciilor mai scazuta in anumite spatii scolare segregate
poate conduce la rezultate scolare precare. Cu alte cuvinte
concentrarea elevilor cu performanta scolara mai slaba in
anumite spatii scolare poate reprezenta chiar un rezultat
al procesului de segregare scolara in functie de anumite
criterii socio-demografice precum etnia, nivelul educatiei

parintilor, dizabilitatea sau situatia economica a familiei.

Datele colectate ne arata, de asemenea, cd se manifesta
fntr-o anumita masura si fenomenul concentrarii elevilor
cu nevoi educationale remediale mai degraba in anumite
clase — in aproape patru din zece scoli (43,1%), unde exista
cel putin un nivel educational cu doua clase, exista o
situatie a unei clase cu o concentrare a elevilor cu nevoi
remediale peste pragul de 10% variatie; In trei din zece scoli
(30,5%) sunt situatii de elevi, care nu au participat la minim
80% din cursurile online 1n timpul pandemiei, concentrati
mai degraba Intr-o anumita clasa iar in aproape doua din
zece scoli (17,7%) sunt situatii in care elevii repetenti sunt
concentrati in anumite clase — vezi graficul urmdtor.

Segregare pe criteriul performantei scolare.
Procent scoliin care existd segregare scolara peste pragul minim de 10% variatie

Criteriul nevoii de educatie remediald - la nivel de clase

(in raport cu nivelul educational din care face parte clasa)

N total =367

Criteriul NEparticipdrii la minim 80% cursuri online - la nivel de
clase (in raport cu nivelul educational din care face parte clasa)

N total = 367

Criteriul repetentiei - la nivel de clase (in raport cu nivelul

educational din care face parte clasa)
N total = 367

B scorsegregare >=10

In general mai trebuie spus cd fenomenele de segregare
scolard sunt asociate cu o calitate diferita a serviciilor
educationale furnizate - definite de prestatia cadrului
didactic, competenta si motivatia acestuia, dotarile clasei
si accesul la materiale formative la dispozitia elevilor
pentru a creste productivitatea pedagogica etc. Este
important si necesar, de aceea, ca toate cazurile unde
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N=158 scoli segregate scolar

30,5%

N=112 scoli segregate scolar

N=65 scoli segregate scolar

Scor segregare < 10

segregarea scolara de orice tip a fost identificatd sa fie
documentate si din punct de vedere al calitatii serviciilor
educationale furnizate si sa se actioneze atat printr-
un plan de desegregare scolard, cat si pentru cresterea
calitatii serviciilor scolare acolo unde se constata decalaje
la acest capitol in raport cu alte facilitati educationale
din cadrul aceleiasi structuri sau unitati scolare.



La nivelul claselor 65

Pe criteriul
repetentiei

(vs. nivel educational)
Pe criteriul NEparticiparii La nivelul claselor 112
la minim 80% la cursurile
online derulate pe perioada
suspendarii cursurilor scolare
in pandemie

(vs. nivel educational)

Pe criteriul nevoii de La nivelul claselor 158

educatie remediald (vs. nivel educational)

Situatia segregarii intersectionale

Intersectionalitatea  este  fenomenul prin  care
vulnerabilitatea se amplificd prin cumularea, de catre
aceeasi persoand, a mai multor caracteristici care fi
determina vulnerabilitatea. Un elev este vulnerabil
intersectional in procesul scolar daca el cumuleaza simultan
maimulte caracteristici carefl facvulnerabilinacest context,
precum etnia Roma, stoc educational al parintilor scazut,
dizabilitate si situatie materiald precara in familie. Este
evident ca un astfel de elev este semnificativ mai vulnerabil
n raport cu un elev rom, care are nsd parinti cu studii
universitare, care nu suferad de nicio dizabilitate si in plus
are o situatie materiald familiald mai mult decat decenta.

Datele colectate de noi in acest demers nu sunt de nivel
individual, la nivelul fiecarui elev — acest lucru nici nu este
posibil cel putin daca avem in vedere regimul datelor
cu caracter personal. Unitatea cea mai redusa pentru
care au fost colectate date in demersul CADO a fost
clasa iar, pe baza concatenarii datelor la nivel de clase
au fost obtinute date pentru caracterizarea segregarii
scolare 1n raport cu alte spatii scolare precum cladiri
sau structuri scolare (atunci cand unitatea scolard are
mai multe structuri scolare in componentd). Cele 805
unitati scolare de la care am primit date complete includ
1438 de structuri scolare. Conform metodologiei de
monitorizare a segregarii scolare adoptata de minister
analiza fenomenului de segregare la nivel de cladiri sau
clase se face in perimetrul delimitat de structura scolara.

In sectiunea de fatd este important a arata, consideram
noi, intersectionalitatea la nivel de structuri scolare.

17,7% (din totalul celor 367 scoli care au cel putin

un nivel educational cu doua clase)

30,5% (din totalul celor 367 scoli care au cel putin

un nivel educational cu doua clase)

43% (din totalul celor 367 scoli care au cel putin

un nivel educational cu doua clase)

Graficul  urmator prezinta ponderea  structurilor
scolare, care au cel putin un nivel educational cu
minim 2 clase (= 378 astfel de structuri scolare), in
functie de numarul de forme manifeste de segregare.
Au fost considerate 7 forme de segregare scolara:

1) etnicg,

2) dizabilitati,

3) n functie de nivelul educatiei parintilor,

4) in functie de caracteristica de beneficiar de bursa
sociala,

5) in functie de repetentie,

6) n functie de neparticiparea la minim 80% dintre
cursurile online si

7) n functie de nevoia de educatie remediala.

Se poate remarca faptul ca un sfert dintre structurile
scolare care au cel putin un nivel educational cu minim
2 clase nu manifesta nicio o forma de segregare scolara
la nivel de clase conform datelor primite (24.1%). In
schimb sunt 3.2% dintre structurile scolare care confirma,
simultan, existenta a 6 forme de segregare scolara.
Aproximativ una din zece (10.8%) structuri scolare au cel
putin trei forme de segregare scolara sau patru forme
de segregare scolara (10.8%) - vezi graficul urmdtor.

Segregare scolara intersectionala la nivel de clase.
N= 378 structuri scolare care au minim un nivel educational cu minim 2 clase

Nr. forme segregare: 7 [J] 0,8%
Nr. forme segregare: 6 [ 3.2%

Nr. forme segregare: 5 [ N 6.6

Nr. forme segregare: 4 | NNREEE 10,5

Nr. forme segregare: 3 [ NENGNTNNNGNGEGEE 0,3%

Nr. forme segregare: > [ NENGNGTNNEEE /6%

Nr. forme segregare: 1 |, >0, %
Nicio forma de segregare | NEEEE, - "
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O analiza mai detaliatd a situatiilor de segregare etnica ne
indica faptul cd exista 84 de structuri scolare n care exista
segregare etnica la nivel de clase (adica un nivel al scorului
calculat peste pragul stabilit de minim 10% mai multi elevi
romi in cel putin o clasa in raport cu ponderea elevilor romi
la nivelul educational din care face parte clasa). Dintre
aceste structuri scolare in care am identificat segregare

etnica la nivel de clase, in 86.9% dintre cazuri (73 structuri
scolare) existd concomitent si o alta forma de segregare
pe langa cea etnica. Graficul urmdtor prezinta ponderea
structurilor scolare cu cel putin un nivel educational cu
2 clase in care exista segregare scolara etnica si care
cumuleaza concomitent sialte forme de segregare scolara.

Segregare scolara intersectionala la nivel de clase.
N= 84 structuri scolare care au minim un nivel educational cu minim 2 clase siin care
se manifesta segregare etnica la nivel de clase

Nr. forme segregare: 7 [ 3.5

Nr. forme segregare: ¢ NN 3.
wfmesmeEes |
Nr. forme segregare: 4 N - ¢

Nr. forme segregare: 3 [N ©,0%

Nr. forme segregare: 2 I o
Nr. forme segregare: 1 [N >,

In graficul urmator este prezentatd ponderea din
cadrul structurilor scolare care au manifestat segregare
scolard la nivel de clase (N=84 structuri scolare) care
au si un alt tip de segregare scolard specificat. Putem
observa din grafic ca in cazul segregarii etnice la nivel
de clase cea mai ridicata asociere intersectionald este cu

segregarea generata de concentrarea elevilor cu nevoi
remediale in anumite clase (70,2%), segregarea scolara
manifestata in raport cu elevii care nu au participat la
minim 80% din cursurile online in perioada pandemiei
(67,9%) respectiv segregarea elevilor in functie de
statutul educational parental (cel mult 8 clase) - 65,5%.

Segregare intersectionala etnica + alt tip de segregare la nivel de clase.
N= 84 structuri scolare care au minim un nivel educational cu minim 2 clase siin care
se manifestd segregare etnica la nivel de clase

Segregare etnica + segregare elevi nevoi remediale

Segregare etnica+segregare elevi care nu au participat
80% din cursuri online

Segregare etnica + segregare elevi repetenti

Segregare etnica + segregare beneficiari burse sociale

Segregare etnica + segregare statutul educational
parental




In ceea ce priveste segregarea scolard intersectionald la nivel
de cladiri au fost considerate 4 forme de segregare scolara:

1) etnica,

2) dizabilitati,

3) n functie de nivelul educatiei parintilor,

4) in functie de caracteristica de beneficiar de bursa
sociala.

Din graficul urmdtor se poate remarca cd din cele 332
structuri scolare cu minim 2 cladiri in cazul a 73,2% nu s-a
identificat nicio forma de segregare scolard, iar in cazul a
19,6% dintre structurile scolare exista cel putin o forma de
segregare manifestata si doud forme de segregare scolard
n cazul a 6% dintre structurile scolare.

Segregare scolara intersectionala la nivel de cladiri.
N= 332 structuri scolare care au minim 2 cladiri

Nr. forme segregare: 4 | 0,3%

Nr. forme segregare:3 | 0,9%
. o
e

Nr. forme segregare: 2
Nr. forme segregare: 1

Nici o forma de segregare

I, 73,2%

Graficul urmator prezintd situatia segregarii etnice la nivel de cladiri din perspectiva existentei unui alt tip de segregare

n mod concomitent.

Segregare scolara intersectionala la nivel de cladiri.
N= 28 structuri scolare care au minim 2 cladiri si in care se afla segregare etnica
la nivel de cladiri

Nr. forme segregare: 4 [l 3,6%

Nr. forme segregare: 3 | NI 0.7

Nr. forme segregare: 2

Nr. forme segregare: 1

Putem remarca din graficul anterior ca in 28,6% dintre
structurile scolare unde sunt minim 2 cladiri si exista
segregare etnica in distribuirea elevilor in aceste cladiri nu
existd sialt tip de segregare concomitent. in schimb in 57,1%
dintre cazuri exista cel putin o alta forma de segregare
scolara in distribuirea elevilor n cladiri, in 10,7% din cazuri
existd alte 2 forme de segregare concomitentiarin 3,6% din
cazuri exista, alaturi de segregare etnicain alocarea elevilor
la nivel de cladiri, si alte 3 forme de segregare scolara.

I .
I -5 ¢

Graficul urmator prezinta ponderea dintre structurile
scolare unde se manifesta segregare etnicda Tn care
existd concomitent si un alt tip specific de segregare
scolard. Astfel in 14,3% dintre scolile unde se manifestd
segregare etnica la nivelul distributiei elevilor in cladiri
existd si segregare la nivelul distributiei beneficiarilor de
burse sociale in cladirile unde se deruleaza cursurile din
respectiva structura scolara.
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Segregare intersectionala etnica + alt tip de segregare la nivel de cladiri.
N= 28 structuri scolare care au minim 2 cladiri si in care se manifesta
segregare etnica la nivel de cladiri

Segregare etnica
+ segregare beneficiari burse sociale

Segregare etnica
+ segregare parinti cu cel mult 8 clase

Segregare etnica
+ segregare dizabilitati

Cea mai ridicata asociere a segregarii etnice in cladirile scolii este insa cu segregarea elevilor ai caror parinti au cel mult 8
clase: 1n 67,9% dintre scolile segregate etnic la nivel de cladiri exista si segregare in functie de nivelul educatiei parentale.
Exista si 7,1% dintre scolile segregate etnic la nivel de cladiri unde se manifesta concomitent si segregare in functie de
dizabilitatea elevilor.
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5. Practici ale segregarii scolare. Studii de caz

segregationist

Acest tip de segregare, determinatd de
modul de configurare a circumscriptiei
scolare, necesitda o atentie speciala
intrucat existd ca posibilitate, la nivel
teoretic, dar ea nu poate fi surprinsa cu
instrumentele prevdzute de cadrul legis-
lativ actual pentru combaterea segregarii
scolare.

In fapt acest tip de segregare se referi la
situatia Tn care elevii avand anumite car-
acteristici (precum o anumitd etnie, un
anumit statut socio-economic,
dizabitate, situatie scolara deficitard
etc. - prevazute de actele normative
in vigoare care isi propun combaterea
segregarii scolare) ajung sd fie distribuitiin
anumite unitati scolare prin desemnarea
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Putem remarca puncte de rezidenta
care sunt mai apropiate de Scoala ”lon
Neculce” lasi dar au fost incluse, de
facto, incadrul circumscriptiei aferente
scolii ”Titu Maiorescu lasi” (punctele de
rezidenta marcate in galben cuprinse
intre Bld. Dimitrie Cantemir marcat pe
grafic si scoala ”Titu Maiorescu”). De
asemenea sunt cateva puncte rezidentiale
care apartin de facto circumscriptiei scolii
”Titu Maiorescu” dar sunt mai apropiate
de scoala ”lon Neculce” (unele puncte
marcate cu rosu din laterala din stanga
graficului).

Mai exista si situatia punctelor de
rezidenta marcate cu verde in grafic care

Q0

Segregarea de jure — configurarea circumscriptiilor scolare

circumscriptiilor scolare a unor scoli in-
vecinate astfel incat sa fie generata se-
gregare scolara — concentrare a elevilor
similari din punct de vedere al criteriilor
mentionate n aceeasi scoala, prin exclu-
derearezidenteilor din circumscriptia unei
altescolide careerau, poate, maiapropiati.

O situatie de acest gen a fost intal-
nita, intamplator, pe parcursul derula-
rii proiectului, Tn municipiul lasi. Este
vorba mai exact de situatia scolilor
Titu Maiorescu lasi, respectiv lon
Neculce din lasi. In graficul urmator
este prezentata configuratia fiecdrei
circumscriptii scolare aferenta fiecareia
dintre cele 2 unitati scolare mentionate.

oty
’bl%

N

CIRCUMSCRIPTIA
SCOLARA
"TITU MAIORESCU” IASI

9

o
Qv

' Scoala Generala ”Titu Maiorescu” lasi
9 Scoala Generald ”lon Neculce” lasi

9 Circumscriptia "Titu Maiorescu” lasi

Blocuri care inainte au apartinut
scolii ”lon Neculce”, adiugate in 2021
in circumscriptia ”Titu Maiorescu”

/ o Circumscriptia ”lon Neculce” lasi

au apartinut pand Tn 2021 de scoala lon
Neculce, darincepand din 2021 acestea au
devenit parte a circumscriptiei scolii " Titu
Maiorescu”, desi, asa cum vom vedea mai
jos, numarul copiilor din circumscriptia
arondata acesteia depaseste capacitatile
sale logistice.

Scoala Titu Maiorescu este o scoald foarte
cautata de parinti, are cereri de inscriere
peste capacitatea sa de scolarizare. Acest
fapt contrasteaza cu situatia scolii lon
Neculce. Este de inteles dacd avem in
vedere ca rezultatele inregistrate de elevi
la evaludrile nationale sunt contrastante
total:
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27.01.2015 (Ziarul de lasi, https://www.ziaruldeiasi.ro/stiri/rusinea-invatamantului-din-iasi-gimnaziul-a-ion-neculcea-un-
nou-top-al-scolilor-86252.html) - a relatat asupra situatiei rezultatelor la evaluarea nationald : ”in urma primei sesiuni
desimularela evaluarea nationald, la clasa a Vlll-a, Inspectoratul Scolar Judetean arealizat un top al scolilor care au cea mai
mare promovabilitate la acest examen”. Scoli cu un procent de promovabilitate bun, de pana la 73% precum cazul scolii
Titu Maiorescu (73%). Inacelasiarticol se mentioneaza—"doud scoli care bat recordul siunde nu existd niciun elev care sd fi
luat notd de trecere la acest examen. Este vorba de Scoala Gimnaziald Crucea si Scoala Gimnaziald,,lon Neculce® din lasi. ”

Pedealta partescoala”lon Neculce” are doua structuri, una
n cartierul Nicolina, alta Tn cartierul Cantemir. In structura
din Nicolina nu exista copii de etnie Roma. Conducerea
scolii crede cd scoala se va desfiinta din lipsa de copii pe
care sa fi inscrie, desi, asa cum am vazut, cealalta scoala
Titu Maiorescu este supraaglomerata printr-un numar mai
mare de solicitari de inscriere a elevilor in scoala in raport
cu posibilitatile sale logistice. Scoala T. Maiorescu se afla
la 400 metri de Scoala lon Neculce. Avand elevi inscrisi
peste capacitdtile sale de spatiu, scoala T. Maiorescu si-a
plasat, in urma unei intelegeri institutionale, o clasa in
spatiile detinute de scoala lon Neculce. Practic cladiri ale
scolii lon Neculce gazduiesc clase Tnregimentate formal
la scoala T. Maiorescu unde merg sd predea profesori ai
scolii T. Maiorescu. Din documentele oficiale rezulta cd
n cladirea scolii lon Neculce se afla 4 clase ale scolii Titu
Maiorescu. Justificarea conducerii scolii Titu Maiorescu
este ca asa au decis ca sd poata face fata solicitdrii crescute
de Tnscriere de elevi in scoald - asta in timp ce la cealalta
scoald, lon Neculce, situata la 400 metri distanta, existd
riscul desfiintdri din lipsd de elevi carora sa le fie furnizate
servicii educationale.

Insa clasele scolii T. Maiorescu care isi deruleaza efectiv
orele de predare in spatii si cladiri ale scolii lon Neculce
au nscrisi zero (0) elevi de etnie Roma, in timp ce scoala
lon Neculce are un procent foarte ridicat de elevi de etnie
roma. Pare astfel o gaselnita prin care circumscriptia scolii
T. Maiorescu afost extinsa peste posibilitdtile sale de spatiu
si acoperire cu servicii educationale destinate elevilor
rezidenti in circumscriptia sa si, in lipsa de spatiu, si-a
creat clase satelit in incinta scolii lon Neculce unde predau
profesorii sai. Au preluat doar spatiul in utilizare, dar nu
si elevii din circumscriptia scolii lon Neculce sau profesori
de acolo. Tn plus pentru a evita interactiunea dintre elevii
claselor scolii T. Maiorescu, plasate pentru derularea
activitatilor de predare in incinta scolii lon Neculce, cu
cei ai acesteia din urma se pare ca a fost modificat orarul
pauzelor astfel incat sa fie diferit la clasele care apartin de
cele doua scoli dar care Tsi deruleaza activitatea n aceeasi
incintd. Acest fapt a fost de altfel semnalat si in presa
locala:

In articolul agentiei Mediafax, din 5.11.2019 - https://www.mediafax.ro/social/asociatie-elevii-romi-
ai-unei-scoli-din-iasi-au-pauze-la-intervale-orare-diferite-fata-de-ceilalti-18545220- se mentioneazd
situatia legatd de plasarea claselor de copii de la Titu Maiorescu in sdlile scolii lon Neculce. Scan-
dalul a pornit de la reclamatia Partidei Romilor Pro Europa ca elevii romi ai Scolii Neculce au pauze la in-
tervale orare diferite fata de ceilalti elevi de la scoala Titu Maiorescu ce fnvatda practic Tn aceeasi cladire.

lata ce declara, lamomentul investigatiei, directoarea scolii
"Titu Maiorescu”: “In circumscriptia mea nu exista nici o
comunitate de romi, dar dincolo de bulevard incepe comu-
nitatea de romi, care apartine de cealalta scoala (scoala lon
Neculce - s.n.).” Cateva blocuri (n.n.- din circumscriptie) au
fost luate un an si le-au dat Thapoi. “Aici e circumscriptia
mea, aici e Bulevardul Cantemir si imediat foarte aproape
este blocul acela de romi. E dincolo de bulevard. Chiar side
pe Bulevardul Cantemir, chiar daca sunt pe partea mea, tot
la scoala 21 (n.n. Scoala Neculce) sunt date. Circumscriptia
fnseamna toate blocurile din apropiere. Modificarile de
circumscriptie sunt la propunerea scolilor, cu aprobarea
ISJ-urilor si in fiecare an, Tnainte de inscrierile la pregati-
toare se reconfigureazd circumscriptiile. Spre exempluy,
atunci cand mi-au luat blocurile de pe Cantemir si au fost
date scolii Neculce, s-a vrut echilibrarea ca la Titu sa nu mai
vina peste 200 de elevi si la lon Neculce sa se duca 21. Bu-
levardul de pe Splai Bahlui la fel. Au fost luate si date catre
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Neculce. Partea dreaptd mi-au lasat-o, partea stanga mi-au
luat-o. Desi erau doi pasi. Tot In ideea echilibrarii circum-
scriptiilor.““Situatia este asadar limpede: configurarea cir-
cumscriptiilor face ca anumite strazi si puncte rezidentiale
unde sunt concentrati mai degraba copii de etnie Roma sa
fie date scolii lon Neculce, scoald evitata, iar celeilalte scoli
sa ii fie date puncte rezidentiale care cumuleazd mai putini

copii romi.
Insa, pentru buna educatie de ansamblu si fin
ideea unei Romanii larg educate cu servicii edu-

cationale bune de nivelul celor furnizate de scoala
T. Maiorescu ar trebui sa fie furnizate in egald masura tu-
turor copiilor din zong, inclusiv celor vulnerabili prin prisma
discriminarii derivate din apartenenta lor etnica sau a
altor caracteristici care fi fac vulnerabili in procesul scolar.

Este nevoie de interventia autoritatilor statului pentru atin-
gerea dezideratelor superioare ale educatiei si dezvoltdrii
sociale. Poate ca solutia ar fi ca cele doud scoli sa devina



una iar clasele constituite sa fie realizate prin distributie aleatoare/oriin ordine alfabetica a elevilor in ele, generand omo-
genitate socio-economica si etnica, la fel cum vor trdi acesti copii la maturitatea lor in societatea romaneasca de peste

cateva decenii.

Un astfel de caz a fost identificat in perioada de
implementare a proiectuluila Scoala Gimnaziala Paltinoasa,
Jud. Suceava, cu sediul in Comuna Paltinoasa, jud. Suceava.
Copiii romi cu rezidenta in cdatunul Timpoceni din satul
Capu Codrului apartinator Comunei Paltinoasa fnvata in
sala de sport a Scolii gimnaziale Paltinoasa din jud. Suceava

I Scgregare scolara in structuri si corpuri de cladiri diferite

fiind segregati scolar in structuri si corpuri de cladire
separate si implicati intr-un proces educativ de o calitate
inferioara celui practicat in alte corpuri ale aceleiasi scoli.

Scoala Gimnaziald Paltinoasa a avut, pana la nceputul
anului scolar 2021-2022, trei ’structuri”, fiecare cu cate un
corp de cladire principal:

1. Structura nr. 1-un corp central - in sat/comuna Pdltinoasa -Scoala Gimnaziala Paltinoasa - cu fnvatdamant primar

si gimnazial,

2. Structura nr. 2 - un corp de cladire principal cu sali de clasd, toalete si sala de evenimente si un corp separat cu
o sala de sport - in satul Capu Codrului - Scoala Gimnaziala Bogdan Voda - cu invatamant primar si gimnazial
3. Structura nr. 3 - un corp Tn catunul Timpoceni din satul Capu Codrului - Scoala Primara Timpoceni - cu invatamant

primar.

Cladirea celei de a 3-a structuri, a Scolii Primare din
Timpoceni a fost demolata in 2021. Catunul Timpoceni
este inclus administrativ Tn satul Capu Codrului din
comuna Padltinoasa. Comunitatea din Timpoceni este
formata preponderent din persoane de etnie roma, cu o
situatie financiara dificila, neavand venituri constante.
Comunitatea este izolata de satul Capu Codrului, la o
distanta de aproximativ 3 km. Nu exista mijloace de
transport public care sd ajungd in comunitatea Timpoceni
si nu exista, pana n anul scolar 2021-2022, nici un microbuz
scolar pentru facilitarea accesului copiilor de gimnaziu
la Scoala Gimnaziald Bogdan Voda din Capul Codrului.
Corpul de cladire al Structurii nr. 3, cel din Timpoceni,
care deservea comunitatea rurald preponderent roma din
catunul Timpoceni, era impropriu desfasurarii activitatii
educationale in conditii de siguranta si sandtate publica. De
altfel Asociatia CADO, prin monitorii sdi locali, a identificat
in perioada 2015-2016 cazul ca fiind unul de segregare
in educatie si a atras atentia autoritatilor competente,
inclusiv ISJ Suceava. Starea acestei cladiri reiese si
din reportajul din 2015 care a atras atentia publicd si a
autoritatilor competente, respectiv https://www.youtube.
com/watch?v=Koj9oZEEdcw .

In scoala din Timpoceni, care avea doar doud camere,
clasele erau simultane, cursurile fiind tinute de doud
fnvatatoare: una la clasele 0, 1 si 3 si una la clasele 2 si 4.
Aceastd scoald a fost dezafectata la sfarsitul anului scolar
2020-2021 si este demolata, urmand sa fie construita
o noud clddire prin intermediul unui proiect PNDR -
termenul de finalizare al cladirii este incert. Tn acelasi

timp a fost pus la dispozitia elevilor un microbuz scolar
pentru transportul copiilor din cdtunul Tampoceni la
Scoala Gimnaziala Bogdan Voda din Capu Codrului.
Scoala Gimnaziala Bogdan Voda din Capu Codrului are in
componentd doud corpuri de cladire, unul principal, Tn
care se afla salile de clasa, sala de evenimente, grupurile
sanitare, etc., precum si unul separat in care se afla doar
sala de sport si vestiarele. Ambele sunt in aceeasi curte.
Dupa dezafectarea cladirii in care functiona cea de a 3-a
Structura a Scolii Gimnaziale Paltinoasa, in anul 2021-
2022, Structura nr.3 - Scoala Primara Tampoceni nu a fost
desfiintata ci a continuat sd existe, scriptic, prin decizia
conducerii scolii, doar in documentele scolare. Pentru
cd, In realitate, copiii din fosta Scoala Primara Timpoceni
au fost mutati Tn Scoala Bogdan Voda din satul Capu
Codrului, dar in corpul separat, in sala de sport. Mai mult
elevii romi Tnvatd toti simultan Intr-o singura sala de clasa,
cu unul sau doua cadre didactice, sala nu este suficient
ncalzita pe timpul iernii, iar accesul copiilor la toaleta se
face iesind Tn exterior si apoi intrand Tn corpul principal.
Dacd n scoala din Timpoceni elevii Tnvatau simultan in
doua sdli, cu doua invatdtoare, de anul acesta ei invata tot
simultan, insa intr-o singurd sald. La vizitele monitorului
local, elevii romii erau in sala cu un singur cadru didactic.
In acelasi timp, vizitele de monitorizare precum si
datele oferite de scoala arata ca copiii familiilor din
Timpoceni nu au fost Tnmatriculati in clasa cu elevii de
clasa o, ci in clasa simultana Tmpreuna cu toti copiii romi.
Datele asigurate de scoala - sunt prezentate mai jos.
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Structura nr.2 - Scoala Gimnaziala Bogdan Voda din Capu
Codrului

Clasa 0 A —1/22 copii este rom;
Clasa | A - 0/20 copii romi;

Clasa a ll-a A — 2/20 copii sunt romi;
Clasa a lll-a A - 3/18 copii sunt romi
Clasa a IV-a A - 0/26 copii sunt romi.

Segregarea scolard prezentatd are efecte negative asupra
copiilor din Tampoceni atata vreme cat acestia invata in
regim simultan, intr-o singura salg, friguroasa, fara toalete,
izolata, intr-un corp de cladire separat din aceeasi curte
cu Scoala Bogdan Voda care dispune de alte sali de clasa
unde Tnvatd alti elevi si unde ar putea fi inclusi si elevii

Structura nr. 3 Scoala Primara Timpoceni — (care
functioneaza in sala de sport a Structurii nr.2 - Scoala
Gimnaziala Bogdan Voda din Capu Codrului, in aceeasi

Clasa 0 A - 13/13 copii sunt romi;
Clasa | A - 8/8 copii sunt romi;

Clasa a Il-a A — 8/8 copii sunt romi;
Clasa a lll-a A — 7/7 copii sunt romi
Clasa a IV-a A - 8/8 copii sunt romi.

din Tampoceni — numarul de elevi permite acest demers.
CADO a depus plangere la Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii solicitand pe langa constatarea
segregdrii scolare ca faptd de discriminare si masuri
minime urgente aplicate de institutiile publice reponsabile
pentru remedierea cazului de segregare scolara:

-reorganizarea claselor I-IV din scoald astfel incat in toate corpurile scolii 5i in toate clasele de acelasi nivel sa se gaseasca
un numdr relativ proportional de romi/neromi, cf. art. 2 al Metodologiei;

- sprijinirea prin activitati de remediere suplimentare a elevilor romi pentru a acumula cat mai repede cunostintele
prevazute in programa scolara pentru clasa in care sunt inscrisi;

- pregatirea corpului didiactic al scolii, mai ales al celui pentru invatamantul primar, in vederea dobandirii de competente
de educatie incluziva (tehnici de comunicare intre colegii elevi, intre elevi si profesori, tehnici de consolidare a increderii
de sine a elevilor etc.);

-incheiarea si implementarea unui acord de parteneriat pentru monitorizarea planului de desegragare si remediere cu
organizatii nonguvernamentale cu activitate in domeniul desegregarii scolare si al educatiei incluzive.




Concluzii cu privire la diagnoza segregarii

Datele colectate au permis un diagnostic test privind
segregarea scolard in Romania si gradul in care aceasta
poate fi evaluata si monitorizata cu resursele institutionale
existente, in cele 11 judete unde demersul a fost derulat.
Din totalul scolilor apelate pentru un rdspuns, respectiv
1387 de unitdti scolare (cu ciclurile primar si gimnazial)
cdtre care s-a transmis solicitarea, 805 scoli (58%) au
raspuns solicitdrii de a furniza date complete in platforma
special creata de cdtre CADO fin proiect - un sistem similar
SIIIR, cu date specifice pentru monitorizarea si evaluarea
segregadrii scolare. Acest fapt aratd cd existd o pondere
importantd dintre scoli care nu au datele pregatite
necesare evaludrii segregadrii pregatite spre a fi raportate.

Demersul derulat pentru testarea monitorizdrii segregarii
scolare a ardtat lacune incd existente in organizarea
institutionald a procesului, lacune care necesitd o
remediere finainte de startul efectiv al procesului de
colectare a datelor pentru evaluarea segregadrii scolare
in Romdnia, prin intermediul sistemului SIIIR. Aceste
lacune au fost prezentate si discutate in acest raport.

Rezultatele obtinute aratd ca asumptia cd scolile sunt
deja pregadtite, prin expertiza resurselor umane pe care le
au la dispozitie sau expertiza reprezentantilor legali ale
dcestora, pentru a-si juca rolul in procesul de monitorizare
si diagnosticare a segregdrii scolare, este total gresitd.
Discutiile initiate cu unele dintre scoli pe marginea acestui
subiect au aratat cd acestea nu detin anumite seturi de date
(precum date privind etnia elevilor) sau nu stiu cum si de
unde sd obtind aceste date, dacd este necesar sau nu sa
detind aceste date etc. Altfel scolile au putut face o estimare
subiectivd si evident aproximativd, a tuturor categoriilor de
date necesare, dar de care erau constiente cd se poate sa
nu reprezinte fidel realitatea scolii. Procesul de raportare a
datelor este tratat in multe cazuri superficial, fiind delegata
aceastd sarcind unui angajat nespecializat in aceasta
privintd (precum secretara scolii sau un cadru didactic).
In general nu este perceputd o mizd deosebitd a acestui
proces, actorii din scoald nu vad consecinte negative majore
n cazul in care raportadrile sunt inexacte sau aproximative.
De aceea recomandarea noastrad este ca scolilor sa le fie
comunicatd miza acestui demers, de ce este important
si care sunt consecintele unei transmiteri defectuoase a
datelor necesare monitorizdrii si evaludrii segregarii scolare.

Identificarea si raportarea datelor necesare monitorizarii
segregadrii scolare cu acuratete si onestitate reprezinta
o provocare in sine. In mod necesar reprezentantii
scolilor au nevoie sd inteleagd mecanismul prin care este

recomandabil a fi identificate acele caracteristici ale elevilor
care vor constitui baza evaludrii nivelului de segregare
scolard. In esentd, fiecare caracteristicd a elevului furnizatd
de scoald trebuie sd aibd la baza o declaratie / un document
oficial raportat de pdrinte/tutorii legali (cazul etniei, a
educatiei pdrintilor) sau o autoritate legald (cazul copiilor cu

scolare

dizabilitdti, dosarul de bursd sociald). Este recomandabil
ca dcest fapt sa fie transmis tuturor scolilor pentru ca
acestea sd aibd o abordare unitard in aceasta privintd. Mai
bine de jumdtate (54%) dintre scolile care au rdspuns aratd
cd nu au primit, in mod oficial, o descriere a modului in care
datele urmeaza a fi colectate in procesul de monitorizare. in
mod real, probabil, procentul este mult mai mare. Demersul
nostru a ardtat cd existd o anumitd confuzie la nivelul
scolilor in a identifica adresele si comunicdrile venite in mod
distinct cu privire la procesul de monitorizare si evaluare a
segregadrii scolare. Facem aici precizarea cd centralizarea
si colectarea datelor, in sine, reprezintd un proces care
necesitd grija si un anumit nivel de profesionalizare
si specializare. De aceea se impune transmiterea unui
document scris, un ghid, care sd indice, intr-un limbaj
facil, modul in care scoala poate identifica adecvat datele
necesare monitorizdrii procesului de segregare scolara.

Una din trei scoli respondente (33,5%) au declarat cd nu au
desemnat o persoand special insdrcinatd care sa participe
la procesul de monitorizare a segregadrii scolare, care sa
se ocupe de identificarea datelor necesare si incdrcarea
dacestora in SIlIR. De asemenea majoritatea scolilor (55,9%)
nuauluat deciziiadministrative (in Consiliul de Administratie
al scolii) privind demararea si gestionarea procesului de
monitorizare a segregadrii scolare, iar 56,1% dintre scolile
care au rdspuns au confirmat cd procesul de monitorizare
a segregdrii scolare nu a fost integrat sistemului de
control intern managerial - etapd recomandatd pentru
organizarea procesului de monitorizare a segregadrii
scolare, de colectare a datelor necesare diagnosticdrii
acestuia. In consecintd este recomandabil a fi elaboratd,
de cdtre minister sau inspectoratele scolare, ca model,
o procedurd specifica de control intern managerial care
sd defineascd procesul de colectare a datelor necesare
si de monitorizare a segregdrii scolare, sa defineasca
responsabilii din scoald care sd gestioneze procesul de
colectare si transmitere a datelor si care sd conduca la
decizii administrative necesare organizdrii procesului la
nivelul scolii. Un fapt semnificativ relevat de demersul
CADO este ca 90.5% dintre scolile respondente nu vad
vreo consecintd negativa care ar deriva din neparticiparea
unitdtii scolare la procesul de monitorizare a segregarii
scolare. Acest rezultat denotd o slabd motivatie a unitatilor
scolare in a trata la modul serios acest demers, in a se ingriji
adecvat ca datele furnizate sa corespunda realitatii si de
a urmdri cu consecventd fenomenul de segregare scolara.
Spectrul consecintelor, in acest caz, poate lua diverse forme:
1)  careactie a beneficiarilor locali ai serviciilor scolare, a
pdrintilor,

2) ca reactie din partea straturilor ierarhice
supraordonate scolii - precum Inspectorat Scolar, Minister
3)  careactie din partea autoritdatii locale care ar putea
juca si ea un rol in acest proces, avand reprezentanti in
Consiliul de Administratie al scolii.



insd, ceea ce rdmane, este cd sanctiuni formale instituite
special pentru refuzul de a participa la acest proces nu
existd. Cel mai normal ar fi ca reprezentantii scolilor sa
inteleagd fondul acestui demers, utilitatea lui si sd participe
din convingere la procesul de monitorizare si evaluare a
segregdrii scolare — nu ca o impunere. In fapt eforturile de
desegregare scolard reprezintd un mijloc de dezvoltare
a calitdtii serviciilor furnizate in scoald si mai adecvata
indeplinire a menirii asumate de scoald. Discutiile angajate
in cadrul vizitelor din teren reflectd, insd, cd scolile nu
inteleg, adecvat, miza pozitivd a acestui demers, pe care il
considerd mai degrabd un exercitiu birocratic, care trebuie
fdcut: un fel de formd fdrd fond. De aceea credem cad este
important ca reprezentantii scolilor sd fie instruiti si sd
li se explice miza segregdrii scolare, de ce, pdnd la urmd,
este important a furniza educatie desegregatd, pentru toti
elevii indiferent de originea lor sociald si pentru societate
in ansamblu. Este dezirabil a promova in randul scolilor si al
pdrintilor faptul cd de educatia desegregatd beneficiaza nu
doar elevii dezavantajati - iar acest demers nu este doar unul
care rdspunde unor deziderate care tin de justitia sociald
(asa este drept, ca fiecare copil, indiferent de contextul
social de provenientd, sd aibd sansa egald de a primi aceeasi
calitate a serviciilor educationale) - dar de asemenea
este un demers care contribuie la bundstare sociald
sustenabild, la dezvoltare economicd si la un context socio-
economic mai favorabil tuturor membrilor comunitatii.
Rdspunsurile date de cdtre scolineindicd faptul cd majoritatea

Rezultatele ne-au mai aratat ca:

dintre acestea sunt putin pregatite in a demara si gestiona
procesul de monitorizare a segregdrii scolare si, implicit, in a
colecta adecvat date relevante (etapd prealabild necesard).
In 66.5% dintre unitdtile scolare care au rdspuns intrebdrilor
CADO nu existd la nivelul scolii o fisd sau chestionar
standardizat pregdtit pentru a fi utilizat, desi acest lucru ar
fi necesar; 61.3% dintre scoli raporteazd cd nu le este clar cum
vor raporta datele colectate; 86.9% nu au stabilit un protocol
de lucru cu pdrintii/ tutorii pentru colectarea acestor date iar
70.3% declard cdnu au colectate datele necesare caracterizadrii
fenomenului de segregare scolard. Protocolul cu pdrintii este,
de exemplu, un pas necesar pentru a obtine consimtdmantul
acestora pentru furnizarea datelor cu caracter personal.
Ar fi recomandabil, in acest sens, ca Ministerul Educatiei
sd initieze si realizarea unui ghid practic care sd arate
fiecdrei scoli cum anume poate gestiona adecvat procesul
de identificare a datelor, colectarea lor, centralizarea,
transmiterea si semnificatia/importanta acestui demers. Ar
fi util ca acest ghid sd contind inclusiv un set de instrumente
de utilizat, precum un chestionar sau fisd in care sd se noteze
caracteristicile fiecdrui elev conform ordinului Ministerului
Educatiei pentru monitorizarea  segregdrii  scolare.
Este nevoie de o abordare unitard, la nivelul sistemului
educational, pentru ca fiecare scoald sd poatd furniza adecvat
date relevante monitorizdrii si evaludrii segregdrii scolare.

® sapte din zece scoli care au rdaspuns solicitarii CADO (68,1%) nu au primit un ghid scris care sa le calduzeasca in
demersul de organizare a procesului de monitorizare a segregarii scolare;

® in noud din zece cazuri (89,5%) reprezentantii unitatilor scolare nu au participat la formare/informare specifica

privind derularea procesului;

® in 66.7% dintre scolile care au raspuns intrebarilor CADO nu sunt cunoscuti indicatorii utilizati pentru
evaluarea segregarii scolare si modul lor de calcul (aspecte descrise, de altfel, in Ordinul Ministerului Educatiei
din Romania nr. 5633/2019 pentru aprobarea Metodologiei de monitorizare a segregarii scolare in invatamantul

preuniversitar).

in aceast3 situatie se impune cu necesitate ca reprezentanti, angajati sau colaboratori din fiecare scoali s3 participe la
un proces formativ in care sd inteleaga modul de colectare a datelor relevante monitorizarii segregarii scolare, modul
in care acest proces se va derula, cadrul legal relevant, cum anume va avea loc calcularea scorurilor de segregare

scolara si care va fi semnificatia acestora.

Pentru a asigura un management adecvat al furnizarii
serviciilor educationale in unitatea scolara este necesar
a colecta astfel de date cu privire la elevi. Aproximativ
60% dintre scoli declara ca nu au in cadrul unitatii scolare
persoane angajate participante la cursuri de formare
specializate iTn managementul datelor cu caracter personal;
36,6% dintre scoli nu au o procedura la nivelul scolii pentru
respectarea regimului datelor cu caracter personal iar
47 de scoli, reprezentand 7.1% din totalul celor care au
raspuns, declara ca n cadrul lor nu se colecteaza date cu
caracter personal (fapt neverosimil).
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Provocarea cheie a procesului de monitorizare si evaluare
a segregarii scolare, ramane, nsd, faptul ca diagnosticul
se bazeazda pe date care sunt identificate, colectate,
centralizate si furnizate de cdtre reprezentantii unitatii
scolare. Practic, fara un filtru de control extern, demersul
se bazeaza exclusiv pe competenta, buna credinta si
onestitatea reprezentantilor scolii care furnizeaza aceste
date. Fara a porni de la prezumtii de rea intentie sau
incompetenta, este totusi necesar a fiinstituit un mecanism
suplimentar de asigurare a calitatii datelor furnizate de
unitatile scolare prin diverse mecanisme posibile precum:



a) disponibilitatea declaratiilor asumate de catre parinti cu privire la caracteristicile constatate (etnie, nivel de
educatie) sau a documentelor care atesta anumite caracteristici (dosar bursd social3, dosar dizabilitate);

b) cresterea capacitatii scolilor in a gestiona identificarea si raportarea datelor (procedura de colectare a datelor
standard, ghid de orientare, instrumente de colectare a datelor —chestionar, formarea reprezentantilor scolii etc.);
Q) instituirea unor mecanisme stimul de asumare a responsabilitatii Tn acest proces.

Dintre scolile care au raportat date - 805 scoli - 62% au fost
din mediul urban, iar 55% din mediul rural. Cu privire la
diagnoza segregarii scolare, un numdr de 285 dintre scolile
care au raspuns (35,4%) nregistreaza, conform datelor
transmise, cel putin o forma de segregare.

in plus fatd de prevederile metodologiei asumate de
minister s-au adaugat in demersul CADO alte doua criterii
in functie de care a fost evaluata segregarea scolara a
elevilor:

1) neparticiparea la minim 80% din cursurile online
organizate in pandemie;
2) nevoia de educatie remediala a elevului.

Rezultatele confirmatemeiulacesteidecizii,existdunnumar
semnificativ de scoli in care sunt semnale de segregare
scolard a elevilor cu nevoi educationale remediale. Studiul
a constatat ca nevoia de educatie remediald este in masura

semnificativ inegal distribuita, se pare, in diferite clase din
numeroase structuri scolare - 43,1% dintre scoli (dintre cele
care au minim doud clase la cel putin un nivel educational)
au o alocare disproportionald de minim 10% dintre elevi
ntr-o anume clasa in raport cu elevii care necesita educatie
remediald. Tn acest cadru ar fi recomandabil ca in lista
criteriilor de segregare scolara sa fie inclusa si cel care
surprinde nevoia de educatie remediala a elevului.

Rezultatele mai arata ca exista o variatie consistenta a
segregdrii scolare definita Tn functie de criterii diferite
si In spatii scolare diferite. Astfel, clasele sunt spatii de
segregare scolard mai frecvente decat cladirile - fapt poate
de inteles Tntrucat sunt mai putine situatiile in care exista
mai multe cladiri in scoala fata de situatiile in care Intalnim
mai multe clase.

Astfel, daca ne raportam doar la segregarea in clase, am putut constata ca:
. criteriul etnic, al educatiei parintilor si al nevoii de educatie remedialda produc cele mai multe situatii de

segregare scolara;

o palierul intermediar este reprezentat de situatiile de neparticipare la minim 80% la cursurile online derulate pe
perioada suspendarii cursurilor scolare in pandemie sau al caracteristicii de beneficiar de bursa sociala,
. iar al treilea palier ca frecventd a segregarii il reprezinta repetentia si dizabilitatea.

S-aconstatatlaunnivel foarteridicatsemnaledesegregare
etnica pe clase intrucat in 83 de scoli, care reprezinta 66,4%
din totalul celor 125 scoli care au minim 3% elevi romi si cel
putin un nivel educational cu minim doua clase, exista o
alocare disproportionalda de minim 10% dintre elevi intr-o
anume clasa in raport cu procentul elevilor romi de Ila
nivelul educational in care este organizata clasa.

Studiul a identificat o pondere de 43,8% scoli (dintre cele
care au minim doua clase la cel putin un nivel educational)
unde existd o alocare disproportionald de minim 10% dintre
elevi Intr-o anume clasa n raport cu procentul elevilor ai
caror parinti au cel mult 8 clase de la nivelul educational in
care este organizata clasa. Suscita ingrijorare si ponderea
scolilor care au semnale de segregare in clase in functie
de ponderea elevilor beneficiari de burse sociale (27,5% ),
a ponderii elevilor care nu au participat la minim 80% din
cursurile online derulate pe perioada suspendarii cursurilor
scolare in pandemie (30,5%), a elevilor aflati in repetentie
scolard (17,7%) sau a elevilor cu dizabilitati (7,9%).

Analiza separata, doar la nivelul cladirilor, ne arata ca
cele mai frecvente situatii de segregare sunt determinate
iarasi de etnie (27,4% ridica semnale de segregare de acest
tip), nivelul educatiei parintilor (19,4%), respectiv criteriul
burselor sociale (8,9%). Segregare scolard in cladiri, n
functie de dizabilitate, a fost semnalizata foarte rar, in 1%
din cazuri.

Cea mai mare parte a scolilor, aproape patru din zece
(37,9%), declara ca elevii sunt alocati in clasele de nivel
pregatitor aleator, ca la o loterie, astfel incat cadrele
didactice sau pdrintii nu au avut nicio influenta in alocarea
copilului lor intr-o anumita clasa. O pondere de 2% dintre
scoli declara ca totusi elevii sunt distribuiti in clase Tn
functie de preferinta parintilor pentru un anumit cadru
didactic si 0,1% Tn functie de preferinta cadrului didactic.
O pondere importantd dintre scoli nu au furnizat niciun
raspuns (37,4%) la solicitarea CADO de a preciza modul de
alocare a copiilor in clase.

Vizitelein scolisiinvestigdrile realizate ca parte a proiectului
au constat cd ISJ-urile nu verificd in mod predilect
cum anume scolile organizeaza distributia in clasele
pregatitoare a elevilor, aceasta fiind, de regula, o decizie a
scolii. Au existat recomandari din partea unor Inspectorate
Judetene (Timis, Bucuresti) pentru ca distributia elevilor in
clase sa se realizeze aleator sau in ordine alfabetica, astfel
ncat parintii si cadrele didactice sa nu mai poata influenta
spatiul si clasa unde este alocat copilul. Sunt situatii si in
alte judete unde se practica, partial, alocarea aleatoare a
elevilor in clase. In acest context recomandarea noastra
este ca alocarea aleatoare a elevilor in clase (acolo
unde sunt mai multe clase pe nivelul educational) sa fie
reglementata ca practicd obligatorie de urmat precizata
ca atare in Metodologia de inscriere a copiilor n
invatamantul primar.
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Recomandari

Recomandari adresate Ministerului Educatiei

. Includerea in legislatia primara, chiar in legea educatiei, a asumarii de catre Romania a principiului nesegregarii
scolare ca modalitate de organizare a educatiei scolare si a interzicerii explicite a organizarii educatiei scolare in forma
segregata;

. Elaborarea unuimodel de procedurd de control intern managerial recomandabild unitatilor scolare care sa descrie
si sa defineasca, cel putin: 1) etapele procesului de colectare a datelor necesare si de monitorizare a segregdrii scolare, 2)
tipul de date care trebuie colectate simodul de colectare a acestora, 3) responsabilii din scoald care gestioneazd procesul
de colectare si transmitere a datelor 4) tipul de decizii administrative necesare organizdrii procesului de monitorizare a
segregdrii scolare la nivelul scolii;

o Facilitarea participarii de catre reprezentantii scolilor din Romania la sesiuni de informare pentru explicarea
mizei segregarii scolare: de ce este important a furniza educatie desegregata atat pentru toti elevii, indiferent de originea
lor sociala, cat si pentru societate in ansamblu;

. Organizarea de oportunitati de formare si instruire destinate reprezentantilor unitatilor scolare care sd prezinte
felul In care trebuie gestionat adecvat procesul de identificare a datelor necesare monitorizarii segregarii scolare,
colectarea lor, centralizarea, transmiterea si finalitatea acestui demers. In acest proces trebuie explicat foarte bine
modul de colectare a datelor relevante monitorizarii segregdrii scolare, modul in care acest proces se va derula, cadrul
legal relevant, cum anume va avea loc calcularea scorurilor de segregare scolara si care va fi semnificatia si utilizarea
acestora;

° Facilitarea accesului pentru reprezentantii scolilor din Romania la un set de instrumente de utilizat in demersul
de colectare a datelor, precum un chestionar sau fisd in care sa se identifice caracteristicile fiecarui elev conform ordinului
Ministerului Educatiei pentru monitorizarea segregarii scolare si indicatii de utilizare a acestor instrumente;

. Adoptarea unor directive destinate unitatilor scolare astfel incat datele colectate in procesul de monitorizare
si evaluare a segregarii scolare la nivelul fiecarei scoli sa respecte regimul datelor cu caracter personal, in mod specific
datele personale colectate sa fie securizate si eventual chiar anonimizate. Acordul furnizorilor datelor cu caracter
personal (parintii) trebuie sa existe si sa confirme ca s-a realizat informarea consimtitd asupra drepturilor legale. Este
important ca scoala sa aibd mecanisme eficace de pastrare a confidentialitatii datelor obtinute;

. Demersuri pentru sprijinirea alocdrii aleatoare a elevilor in clasele pregatitoare (acolo unde sunt mai multe clase
pe nivelul educational), aceasta procedurd sa devind o practica curentd in procesul de inscriere a copiilor in invatamantul
primar;

. Stimularea colaborarii dintre unitatile scolare, Inspectoratele scolare si alte asociatii sau organizatii ale societatii
civile pentru a actiona preventiv si asumat pentru combaterea si prevenirea fenomenelor de segregare scolara.

Recomandari specifice adresate Inspectoratelor scolare

o Facilitarea adoptarii in cadrul fiecarei scolii a unei proceduri specifice de control intern managerial care sa
defineasca procesul de colectare a datelor necesare si de monitorizare a segregarii scolare, sa defineasca responsabilii
din scoala care sa gestioneze procesul de colectare si transmitere a datelor si care sa conduca la decizii administrative
necesare organizarii procesului la nivelul fiecarei scoli.

. Initierea unor demersuri de pregatire a scolilor pentru procesul de colectare a datelor necesare monitorizarii si
combaterii segregarii scolare prin explicarea mizei acestui proces, a implicatiilor scolare si sociale ale acestuia;

° Promovarea alocdrii aleatoare a elevilor in clasele pregatitoare (acolo unde sunt mai multe clase pe nivelul
educational) pentru ca aceasta sa devina o practica curentd in procesul de inscriere a copiilor in invatamantul primar.

. Facilitarea participarii reprezentantilor unitatilor scolare din judet la formari si instruire pentru gestionarea
adecvata a procesului de identificare a datelor necesare monitorizarii segregarii scolare, colectarea lor, centralizarea,
transmiterea si semnificatia/importantei acestui demers.

o Adoptarea de masuri de promovare la nivelul fiecarei scoli a aplicarii adecvate a prevederilor regimului datelor
personale. Acordul furnizorilor datelor cu caracter personal (parintii) trebuie sd existe si sd confirme ca s-a realizat
informarea consimtita asupra drepturilor legale. Este important ca scoala sa aiba mecanisme eficace de pastrare a
confidentialitatii datelor obtinute.
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L Initierea unor demersuri proactive pentru implicarea tuturor factorilor relevanti in procesul de combatere a
fenomenului de segregare scolard - experti, organizatii ale societdtii civile, autoritati publice etc.

Recomandari specifice adresate unitatilor scolare

i Stimularea adoptarii in cadrul unitatilor scolare a unei proceduri specifice de control intern managerial care sa
defineasca procesul de colectare a datelor necesare si de monitorizare a segregarii scolare, sa defineasca responsabilii
din scoala care sa gestioneze procesul de colectare si transmitere a datelor si care sa conduca la decizii administrative
necesare organizarii procesului la nivelul scolii;

L Reprezentantii scolii sa participe la sesiuni de instruire pentru explicarea mizei segregdrii scolare, de ce, pana
la urma, este important a furniza educatie desegregata, pentru toti elevii indiferent de originea lor sociald si pentru
societate in ansamblu;

i Participarea reprezentantilor scolii la formari si instruire pentru gestionarea adecvata a procesului de identificare
a datelor necesare monitorizarii segregarii scolare, colectarea lor, centralizarea, transmiterea si pentru constientizarea
semnificatiei/importantei acestui demers. In acest proces trebuie inteles foarte bine modul de colectare a datelor
relevante monitorizarii segregarii scolare, modul in care acest proces se va derula, cadrul legal relevant, cum anume va
avea loc calcularea scorurilor de segregare scolara si care va fi semnificatia acestora;

i Realizarea de demersuri pentru identificarea si accesul la un set de instrumente de utilizat in demersul de
colectare a datelor, precum un chestionar sau fisa in care sa se noteze caracteristicile fiecarui elev conform ordinului
Ministerului Educatiei pentru monitorizarea segregarii scolare;

i La nivelul fiecdrei scoli este recomandabil ca stocarea datelor personale sa fie securizatd si eventual chiar
anonimizata. Acordul furnizorilor datelor cu caracter personal (parintii) trebuie sa existe si sa confirme cd s-a realizat
informarea consimtita asupra drepturilor legale. Este important ca scoala sa aiba mecanisme eficace de pastrare a
confidentialitatii datelor obtinute;

L Este recomandabil ca alocarea aleatoare a elevilor in clasele pregatitoare (acolo unde sunt mai multe clase pe
nivelul educational) sa devind o practica curentd in procesul de inscriere a copiilor in invatdamantul primar;

i Scolile sa initieze un proces proactiv de colaborare cu Inspectoratul scolar si alte asociatii sau organizatii ale
societatii civile pentru a actiona preventiv si asumat pentru combaterea si prevenirea fenomenelor de segregare scolara.

Recomandari specifice privind Metodologia de inscriere a copiilor in invatamantul primar

Recomandarile mai jos detaliate au fost transmise deja METODOLOGIEI DE MONITORIZARE A SEGREGARII

de catre CADO impreuna cu Ministerului Educatiei fnainte
de publicarea Metodologiei de finscriere a copiilor n
fnvatamantul primar an scolar 2021-2022, insa Ministerul
nu a considerat aceste recomandari, mentinand situatia
de risc de segregare pentru grupurile de elevi parte din
grupurile vulnerabile inca de la debutul scolar.

CADO considerd cd recomandarile transmise puteau
diminua drastic riscul de segregare a acestor elevi din faza
incipienta ceea ce ar fi mdrit sansele unui cadru inclusiv
educational si ar fi dus la implicarea pe viitor in actiunile
de desegregare a unui numdr mai mare de resurse umane,
financiare si materiale.

Recomandarile au fost elaborate din perspectiva
armonizarii  Metodologiei de fnscriere a copiilor in
fnvatamantul primar an scolar 2021-2022 cu prevederile
si indicatorii de monitorizare prevazuti n cadrul

Propunerile organizatiilor semnatare sunt urmdtoarele:

SCOLARE.

Propunerile avansate vor asigura cadrul si elementele
necesare prevenirii segregarii scolare la nivelul clasei
pregatitoare (dar si in cazul altor niveluri educationale, in
perspectiva anilor urmdtori) pe criteriul etnic, al dizabilitatii
sau al cerintelor educationale speciale, pe criteriul
statutului socio-economic al famililor, al mediului de
rezidenta si al performantelor scolare ale beneficiarilor
primari ai educatiei.

Toate propunerile avansate sunt sincrone cu spiritul
si intentia Ordinului ministrului educatiei nationale nr.
6134/2016 privind interzicerea segregdrii scolare in unitdtile
de finvatamant preuniversitar dar si cu reglementari
precizate in cadrul Legii educatiei nationale nr. 1/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare.

i Introducerea in cadrul Metodologiei de inscriere a copiilor in invatamantul primar, sub forma unei anexe, a unei
Cereri-tip unice (la nivel national) de inscriere in clasa pregadtitoare care sd cuprindd informatiile minime obligatorii pentru

toate unitatile de invatamant;

i Includerea in Cererea-tip unicd (la nivel national) de inscriere in clasa pregdatitoare a unui camp distinct in care
sd se solicite pdrintilor datele privind nivelul de educatie formala pe care il au - informatie care reprezinta indicator de
monitorizare distinct potrivit Metodologiei de Monitorizare a Segregdrii Scolare;
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Aproximativ 30% dintre scolile monitorizate nu au oferit date privind nivelul de educatie formald a pdrintilor. De asemenea,
in cadrul vizitelor realizate in cadrul scolilor s-a constatat ca 100% dintre scolile care nu au oferit date privind nivelul de
educatie a parintilor, au afirmat ca nu pot oferi aceste date, deoarece cererea tip de inscriere sau alte documente oficiale
de solicitare date privind elevii (inclusiv SIIR) nu solicitd acest tip de informatii. in acelasi timp, scolile care au oferit aceste
date au mentionat cd acestea au fost colectate prin diverse metode, cum ar fiin cadrul sedintelor cu parintii, chestionare
sau fise privind profilul elevului (fard a exista, deci, o procedura standard, comung, de identificare a acestor date).

Introducerea acestei solicitdri de date in Cererea-tip unica (la nivel national) de inscriere in clasa pregatitoare va permite
atat uniformizarea colectadrii acestui tip de date cat si utilizarea acestor informatii in managementul scolar al inscrierii in
clasa pregatitoare a elevilor si a repartizarii echitabile a elevilor (in ponderi similare in facilitati scolare precum structuri
scolare, cladiri, clasd, banci) inclusiv in functie de nivelul de educatie a parintilor. Aceasta masurd va preveni segregarea
elevilor in clasele pregdtitoare pe criteriul socio-economic prin invocarea motivului necunoasterii acestor date de catre
cei care participa la procesul de constituire a facilitatilor de nvatare (structuri scolare, cladiri, clasa, banci) pentru elevii
din clasa pregdtitoare . Acest deziderat vine n spiritul si intentia Ordinului ministrului educatiei nationale nr. 6134/2016
privind interzicerea segregdrii scolare in unitatile de invatamant preuniversitar.

A Solicitarea in Cererea-tip unicd (la nivel national) de inscriere in clasa pregatitoare a informatiei
dacd copilul care va fi inscris provine din sistemul de protectie institutionalizat sau se afld in plasament
familial care reprezintd indicator de monitorizare potrivit Metodologiei de Monitorizare a Segregdrii Scolare;
Aceastd mdsura este necesara pentru a preveni segregarea elevilor in clasele pregatitoare pe criteriul privind mediul de
rezidentd a elevilor pe motivul necunoasterii acestor date de cdtre cei care participd la procesul de constituire a claselor
pregatitoare.

o Solicitarea in Cererea-tip unicd (la nivel national) de inscriere in clasa pregdtitoare a informatiei privind nivelul de
venit a familiei cu inserarea de optiuni privind gradul de venit;

Datele obtinute din vizitarea scolilor au aratat cd datele privind venitul familiei sunt folosite de unitatile de Tnvatamant
pentru identificarea beneficiarilor de burse sociale, aceste date fiind solicitate dupa constituirea claselor pregatitoare
in vederea pregatirii dosarelor respective. Astfel, segregarea pe criteriul socio-economic poate fi realizatd accidental
datorita obtinerii informatiei post constituire clase si nu ante. Asadar se impune solicitarea acestor informatii prin
cererea-tip de inscriere cu variante privind pragurile minime si maxime, una dintre variante cuprinzand informatia folosita
pentru obtinerea bursei sociale.

o Solicitarea in Cererea-tip unicd (la nivel national) de inscriere in clasa pregdtitoare a
informatiei privind etnia, care reprezintd indicator de monitorizare potrivit Metodologiei de
Monitorizare ~a  Segregdrii  Scolare, ca optiune distinctd, explicita la sectiunea nationalitate;
In cadrul monitorizarii, unele scoli au afirmat ¢ nu pot colecta date privind etnia deoarece potrivit fisei de inscriere
standardizate se solicita doar nationalitatea (care, in intelegerea comuna, nu se suprapune cu cea de etnie in toate
cazurile). Pentru clarificarea confuziei privind aceasta sectiune, solicitam introducerea etniei alaturi de nationalitate
ca optiune alternativa si complementara privind originea elevului. Aceasta solicitare este in concordanta cu art. 2 al
Ordonantei Guvernamentale 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare care prevede
interzicerea discriminarii atat pe criteriul de nationalitate cat si pe criteriul de etnie, ilustrand diferenta si independenta
celor douad notiuni®.

A Introducerea in cadrul Contractului educational tip a unor prevederi care sd reglementeze acordul
pdrintilor privind colectarea, prelucrarea si stocarea datelor cu caracter personal, inclusiv cu referire explicitd
la tipurile de informatii si date mentionate anterior, necesare monitorizarii si evaludrii segregdrii scolare;
Potrivit datelor obtinute 86.9% au declarat ca NU exista un protocol semnat cu parintii/tutorii in vederea colectdrii datelor
necesare inclusiv in procesul de monitorizare a segregarii scolare (asa cum ar firecomandabil). Colectarea si procesarea
datelor cu caracter personal, in special al celor considerate date sensibile, cum ar fi nationalitatea si etnia, fard informarea
prealabila a reprezentantilor legali ai elevilor privind scopul colectarii si consimtamantul in scris, reprezintd incalcdri grave
a prevederilor Legii 677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date®.

b Introducerea in circumscriptiile scolare a tuturor scolilor din proximitatea imediatd (distantd
maximd 2 km) a comunitdtilor ilegal improvizate pentru evitarea refuzdrii finscrierii copiilor de varstd
scolard care nu detin domiciliul in circumscriptiile scolare respective. Aceastd prevedere va preveni
inscrierea copiilor din astfel de comunitdti numai fintr-o singurd scoald si/sau in clase separate.
In zonele urbane, unde existd comunitati de romi ilegal improvizate, doar unele scoli au acceptat inscrierea elevilor
care proveneau din aceste comunitati, unele nefiind in imediata proximitate de comunitate. Principalul argument folosit
de scolile din proximitatea comunitatilor privind neacceptarea elevilor este lipsa domiciliului reprezentantilor legali in
circumscriptia lor. Explicatia vine din lipsa domiciliului si locatia per se a comunitdtilor care de cele mai multe ori nu sunt
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n zonele locative ale oraselor, nu au strazi si numere, ceea ce face imposibila obtinerea domiciliului in acea zona.
Majoritatea membrilor care detin acte de identitate au domiciliul in alte cartiere sau chiar localitati, chiar daca locuiesc
n comunitatea respectiva de multa vreme. Mentionam ca n unele scoli care au acceptat Inscrierea elevilor din aceste
comunitati au fost identificate cazuri de segregare pe clase privind criteriul etnic sau socio-economic’.

Asadar pentru a evita segregarea per unitati scolare sau per clase pe cele doua criterii mai sus mentionate, recomandam
introducerea comunitatilor ilegal constituite in circumscriptiile scolare a tuturor scolilor din proximitatea imediata (
distantd maximd 2 km) pentru distribuirea copiilor de varstd scolara in mod egal si nu comasarea acestora intr-o anumita
scoala.

° Inscrierea obligatorie a copiilor de vérstd scolard care nu detin certificat de nastere;

Punerea in concordanta a noii metodologii de inscriere cu art 16 (4) al Legii 1/2011 modificatd privind educatia nationald
care prevede c&: In vederea asigurarii accesului la invatdmantul general obligatoriu prevazut la alin. (1), unitétile de
fnvatamant preuniversitar au obligatia de a inscrie persoanele care nu detin un cod numeric personal. De asemenea,
n 2021 a fost emis Ordinul comun al Ministerul Afacerilor Interne nr. 165/2021 si al Ministerului Educatiei nr. 3.080/2022,
publicat azi in Monitorul Oficial nr. 132, prin care sunt stabilite normele metodologice de aplicare a acestei mdsuri care
reglementeaza cainscriereain sistemul de Tnvatdamant din Romania se poate face in baza datelor de identificare declarate
de pdrinte sau de reprezentatul legal al persoanei minore, cum ar fi: numele de familie si prenumele; data si locul nasterii
declarate ale persoanei minore pentru care se solicita inscrierea; numele de familie si prenumele parintilor sau, dupa caz,
numele de familie si prenumele reprezentantului legal, precum si domiciliul minorului.

° Mentinerea obligativitdtii pentru unitdtile de invdatdmant ca distribuirea elevilor inscrisi in clase (unde sunt mai
multe clase pe nivel educational) se va realiza numai dupd finalizarea procesului de inscriere si uniformizarea metodei de
repartizare a elevilor la clasele pregdtitoare, pentru evitarea segregadrii pe clase a elevilor pe diferite criterii.

Potrivit rezultatelorinvestigarii cazurilor de segregare semnalate pe clasa privind criteriul etnic sau statut socio-economic,
organizatiile semnatare au constat ca principalul argument folosit de catre unitatile scolare reprezintd inscrierea tarzie
a elevilor de etnie roma sau cu un statut socio-economic redus (etapa Il) dupd constituirea claselor pregatitoare, fapt
care arata clar necunoasterea reglementarilor metodologiei de inscriere care nu prevede ca distribuirea pe clase se face
cronologic in functie de etapele de inscriere.

O alta problema semnalatad este ca Inspectoratele Scolare Judetene potrivit metodologiilor de nscriere din ultimii doi ani
pot alege metoda de constituire a formatiunilor de elevi n clasa pregatitoare, ceea ce duce la metode variate ce difera
de la judet la judet, cum ar fi folosirea algoritmului de repartizare a elevilor in ordine alfabetica sau tragerea la sorti a
elevilor per clase. In timp ce metoda algoritmului alfabetic este verificabil3, atragem atentia cd metoda de tragere la sorti
mentine riscul netransparentei si discriminarii deoarece nu exista o metodologie clara privind verificarea corectitudinii
procesului. Datorita lipsei de uniformitate a metodei de constituire a claselor pregatitoare la nivel national si posibilelor
riscuri de segregare, propunem introducerea urmatoarei reglementari:

Constituirea formatiunilor de elevi in clasa pregdtitoare se face dupd finalizarea intregului proces de inscriere, conform
Calendarului, prin folosirea algoritmuluiderepartizare a elevilorin ordine alfabeticd, cu respectareacriteriilor de transparentd,
echitate, nondiscriminare si incluziune.

.

b Introducerea obligativitatii repartizarii invatatorilor la formatiunile de eleviin clasa pregatitoare constituite, prin
extragere la sorti.

Pentru diminuarea riscului de segregare la nivel de clase in functie de cadrul didactic desemnat la clasa pregatitoare
recomandam o metoda obiectivd de desemnare cum ar fi extragerea la sorti.

Toate propunerile avansate in prezenta sunt sincrone cu spiritul si intentia Ordinului ministrului educatiei nationale nr.
6134/2016 privind interzicerea segregarii scolare in unitatile de Invatdamant preuniversitar dar si cu reglementari precizate
n cadrul Legii educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completdrile ulterioare.
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> Art 2(1) Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe bazd de rasd, nationalitate,
etnie, limbd, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, varstd, handicap, boald cronicd necontagioasd, infectare HIV, apartenentd la o
categorie defavorizatd, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inldturarea recunoasterii, folosintei sau exercitdrii, in conditii
de egalitate, a drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau
in orice alte domenii ale vietii publice. Publicat in MONITORUL OFICIAL nr. 166 din 7 martie 2014.

¢ Art 5(1) Orice prelucrare de date cu caracter personal, cu exceptia prelucrdrilor care vizeazd date din categoriile mentionate la art. 7 alin. (1), art. 8
si10, poate fi efectuatd numai dacd persoana vizatdsi-a dat consimtdmantul in mod expres si neechivoc pentru acea prelucrare.

Art 7(1) Prelucrarea datelor cu caracter personal legate de originea rasiald sau etnicd, de convingerile politice, religioase, filozofice sau de naturd
similard, de apartenenta sindicald, precum si a datelor cu caracter personal privind starea de sdndtate sau viata sexuald este interzisd. (2)Prevederile
alin. (1) nu se aplicd in urmdtoarele cazuri:

a) cdnd persoana vizatd si-a dat in mod expres consimtdmantul pentru o astfel de prelucrare;

b) cand prelucrarea este necesard in scopul respectdrii obligatiilor sau drepturilor specifice ale operatorului in domeniul dreptului muncii, cu respectarea

garantiilor prevazute de lege; o eventuald dezvdluire cdtre un tert a datelor prelucrate poate fi efectuatd numai dacd existd o obligatie legald a
operatorului in acest sens sau dacd persoana vizatd a consimtit expres la aceastd dezvdluire;

¢) cand prelucrarea este necesard pentru protectia vietii, integritdatii fizice sau a sdndtatii persoanei vizate ori a altei persoane, in cazul in care persoana
vizatd se afld in incapacitate fizicd sau juridicd de a-si da consimtdmantul;

d) cand prelucrarea este efectuatd in cadrul activitdtilor sale legitime de cdtre o fundatie, asociatie sau de cdtre orice altd organizatie cu scop nelucrativ
si cu specific politic, filozofic, religios ori sindical, cu conditia ca persoana vizatd sd fie membrd a acestei organizatii sau sd intretind cu aceasta, in mod

regulat, relatii care privesc specificul activitdtii organizatiei si ca datele sd nu fie dezvdluite unor terti fard consimtdmantul persoanei vizate;

e) cand prelucrarea se referd la date fdacute publice in mod manifest de cdtre persoana vizatd;

f) cand prelucrarea este necesard pentru constatared, exercitarea sauapdrarea unui drept n justitie;

g) cand prelucrarea este necesard in scopuri de medicind preventivd, de stabilire a diagnosticelor medicale, de administrare a unor ingrijiri sau
tratamente medicale pentru persoana vizatd ori de gestionare a serviciilor de sdndtate care actioneaza in interesul persoanei vizate, cu conditia ca
prelucrarea datelor respective sd fie efectuate de cdtre ori sub supravegherea unui cadru medical supus secretului profesional sau de cdtre ori sub

supravegherea unei alte persoane supuse unei obligatii echivalente in ceea ce priveste secretul;

h) cand legea prevede in mod expres aceasta in scopul protejdrii unui interes public important, cu conditia ca prelucrarea sd se efectueze cu respectarea
drepturilor persoanei vizate si a celorlalte garantii prevdzute de prezenta lege.

7 Asa cum raportul de fatd o aratd.
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